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Sammenfatning og indstilling

Resumé

Som en del af indseettelsen af DSB’s nye el-tog til Aarhus og Aalborg ultimo
2026 skal der gennemfgres en raekke arbejder i og omkring Aarhus H.

I dette beslutningsgrundlag beskrives muligheden for at samle de arbejder, der
pt. er planlagt pd og omkring Aarhus H frem til 2030 i et samlet projekt til
udfgrelse i 2025-2026 inkl. evt. gennemfagrelse af en reekke ikke-finansierede
nyanleegsprojekter. Dette vil samtidig give mulighed for, at der kan etableres
en overdeekning af banegraven mellem Bruuns Bro og Frederiks Allé.

Det konkluderes, at det er muligt at gennemfare et sadant projekt, og at et
sadant projekt samlet set vil give de feerreste forstyrrelser af trafikken. Desu-
den vil et sddant samlet baneprojekt ikke i sig selv medfgre meromkostninger
for Banedanmark. Eventuelle meromkostninger for Banedanmark, hvis det skal
udfgres sammen med konsortiets overdeekningsprojekt, forudsaettes afholdt af
konsortiet.

Det konkluderes dog ogsa, at gennemfgrelsen af overdsekningsprojektet intro-
ducerer en reekke markante risici ift. gennemfgrelsen af Banedanmarks projek-
ter, der i sidste ende kan betyde, at der ikke kan indseaettes el-tog til Aarhus og
Aalborg som planlagt ultimo 2026.

Banedanmark indstiller, at der som del af programfasen gennemfgres en fortsat
afklaring af stgrrelsen af og mulighederne for at reducere risici ved samtidig
gennemfarelse af baneprojekter og overdaekningsprojektet. Samarbejdet mel-
lem Banedanmark og konsortiet reguleres gennem en juridisk bindende sam-
arbejdsaftale, hvor savel langsigtede principper for konsortiets forpligtelser og
leverancer i kritiske milepaele beskrives. Henset til iseer de gkonomiske og tids-
maessige risici for den samtidige udfgrelse af baneprojekter og overdaekning
opfatter Banedanmark det som en fagrste forudseetning, at samarbejdsaftalen
er indgdet ved programfasens start og senest februar 2021.

Banedanmark indstiller desuden, at de tre tilbageveaerende og ikke-finansierede
projekter besluttes gennemfgrt. Det drejer sig om leengere perroner til Fremti-
dens Tog, en ny sporskiftzone til at skabe gget kapacitet og et nyt perronspor
8.

Banedanmark indstiller herudover, at der ifm. den naeste store milepael i pro-
jektet, som ligger i november 2021, i forligskredsen tages stilling til, om risici-
ene knyttet til konsortiets overdaekningsprojekt er tilstraekkeligt mitigerede til,
at der er politisk opbakning til, at koordinationsprojektet mellem Banedanmark
og konsortiet kan fortseette.

Endvidere indstiller Banedanmark, at baneprojekterne i anlaegsomradet pa Aar-
hus H, herunder seerlige forhold omkring udfarelsen, endeligt besluttes ved an-
lzegslov. En sddan anlaegslov forventes fremsat i foraret 2022.

Baggrund og formal

Aarhus Hovedbanegard skal som del af streekningen Fredericia-Aalborg i de-
cember 2026 (K27) kunne betjene DSB’s nye elektriske tog (Fremtidens Tog).
Neerveerende beslutningsoplaeg vedrgrer en raekke stgrre anleegsprojekter, der



skal udfares pa Aarhus H som forudsaetning for indsaettelsen af el-tog. Det dre-
jer sig om fornyelsesaktiviteter, hastighedsopgradering samt udrulning af bade
Signal- og Elektrificeringsprogrammet. Endvidere er der i udfgrelsesplanleeg-
ningen indarbejdet, at projekterne vedr. kapacitetsudvidelse, perronforleengel-
ser og etablering af nyt perronspor 8 gennemfgres, selvom der endnu ikke er
afsat finansiering til disse tre projekter. Hvis disse tre projekter ikke finansieres,
vil projektgrundlaget skulle tilpasses hertil.

Samtidig med planlaegningen af baneprojekterne har et konsortium bestaende
af DSB Ejendomme, Aarhus Kommune, PensionDanmark og M.T. Hgjgaard
igangsat planer om at overdaekke banegraven pa Aarhus H i omradet mellem
Frederiks Allé og Bruuns Bro. Overdeekningen skal bruges som platform for et
byudviklingsprojekt med butikker, p-keelder med videre. Konsortiets planer er
teet koordineret med baneprojekterne, men da selve overdaekningsprojektet
ikke er pa samme tekniske stadie, er der knyttet en raekke tekniske, udfarel-
sesmaessige og gkonomiske risici til den samtidige udfarelse.

Behov for én samlet lgsning pa Aarhus H (Helhedslgsningen)

Forligskredsene bag Togfonden DK og Aftale om en Grgn Transportpolitik be-
sluttede den 11. september 2019, at Banedanmark skulle udarbejde et beslut-
ningsoplaeg med forslag til scenarier for én samlet anlaegsplan inklusiv et over-
daekningsprojekt. Dette skulle ske i samarbejde med konsortiet og togoperatg-
rerne.

Banedanmark afleverede i februar 2020 det konceptuelle beslutningsopleeg,
som den 6. marts blev forelagt forligskredsene med en indstilling om, at der
arbejdes videre med den sakaldte Helhedslgsning (kaldet Overdeekningsscena-
rie 3B i det konceptuelle beslutningsopleeg). Forligskredsene tilsluttede sig Ba-
nedanmarks indstilling, og pa den baggrund blev Banedanmark den 18. marts
af Transport- og Boligministeriets departement bedt om at belyse Helhedslgs-
ningen neermere mht. bygbarhed, gskonomi og risici for den samtidige udfgrelse
af baneprojekter og overdaekning med henblik pa aflevering af et konsolideret
beslutningsgrundlag ultimo 2020.

Resultatet af Banedanmarks analyser i 2020 viser, at det er muligt at opstille
én samlet anleaegsplan for bade baneprojekter og en overdeekning af banegra-
ven. Helhedslgsningen vurderes fortsat som et bygbart projekt, og det er Ba-
nedanmarks vurdering, at der med udgangspunkt i den nuveerende planleeg-
ning vil kunne abnes op for Fremtidens Tog i det forudsatte omfang i december
2026 (K27).

Tabel 1-1 - Projekter pa Aarhus H

Besluttede projekter lkke finansierede projekter Konsortiet
Fornyelsesarbejder Pget kapacitet (sporskiftezoner) Overdakning af Banegraven
Hastighedsopgrade- Lengere perroner til 320 meter

ring

Udrulning af nye sig- Nyt perronspor 8

naler




Udrulning af elektrifi-
cering inkl. forbere-
dende arbejder

Selvom det er teknisk muligt at gennemfgre de mange baneprojekter og over-
deekningsprojektet samtidigt, har 2020-analyserne dog ogsa afdaekket mange
risici bade internt blandt baneprojekterne og i relation til konsortiets overdaek-
ningsprojekt. Disse risici er potentielt knyttet til milepaelen for Fremtidens Tog
i december 2026, og Banedanmark og konsortiet drgfter stadig, hvem der skal
beere det gkonomiske og tidsmaessige ansvar for konkrete risici.

Banedanmark har som del af 2020-analyserne vurderet, at omkostningerne til
eendringer i de allerede indgaede elektrificerings- og signalkontrakter som fglge
af den samtidige udfgrelse med overdaekningsprojektet er substantielle. Kon-
sortiet anerkender imidlertid kun delvist principperne for omkostningsdelingen
og bestrider i det hele taget starrelsen pa egne forpligtelser. Det er fortsat Ba-
nedanmarks vurdering, at den samtidige udfarelse af baneprojekterne pa Aar-
hus H jeevnfgr Overdaekningsscenarie 3B stadigveek er den mest sikre ramme
for gennemfgrelsen af projekterne. Det ma dog alligevel konstateres, at risiko-
billedet samlet set er stgrre end vurderet ved fremlaeggelsen af beslutningsop-
leegget i februar 2020.

Med beslutningsopleaegget laegges der op til en bekreeftelse af principbeslutnin-
gen truffet p& baggrund af det konceptuelle beslutningsoplaeg fra marts 2020
pa baggrund af det opdaterede risikobillede samt en principbeslutning vedr.
kapacitetsudvidelse, perronforleengelser og nyt perronspor 8, som pa nuvee-
rende tidspunkt ikke er finansieret. Selvom der nu skal treeffes beslutning om
projekterne skal anleegges, kan finansiering af projekterne vente med at blive
afsat fra 2022-2023.

Udrulningen pa Aarhus H medfgrer, at Banedanmarks Anlaegsplan 2030 skal
tilpasses fsva. isaer Signal- og Elektrificeringsprogrammets aktiviteter pa gvrige
jyske straekninger.

Hvis konsortiet pa et senere tidspunkt veelger ikke at realisere overdasknings-
projektet, vil Banedanmark kunne udfgre sine egne projekter indenfor den af-
satte udfagrelsestid, og vil, afhaengig af tidspunktet for bortfald af overdaeknin-
gen, sgge en gkonomisk og trafikal optimering af udfgrelsesplanerne. Jo senere
overdaekningen eventuelt bortfalder, jo vanskeligere er optimeringen, og et
sent bortfald udggr en meget markant risiko for forsinkelse og fordyrelse af
baneprojekterne. Risici knyttet hertil kan til dels imgdegas ved dobbeltprojek-
tering, sd det undervejs er muligt at eendre forudssetningerne omkring over-
deekningen. Banedanmark har dog ikke midler til at udfgre en dobbeltprojekte-
ring, hvorfor der fagrst vil skulle findes finansiering hertil safremt dette redskab
gnskes anvendt til at mitigere risici.

| forbindelse med udarbejdelsen af en datapakke (feelles grundlag for projek-
tering) i november 2021 vil risikobilledet sta klarere, herunder vil stgrrelsen af
konsortiets forpligtelser veere fastlagt i tilpas detaljering og ogsa veere knyttet
til forskellige tidspunkter for bortfald. Fordyrelser som fglge af konsortiets over-
deekningsprojekt — herunder fordyrelser som fglge af et senere eventuelt bort-
fald af overdaeekningsprojektet — skal finansieres af konsortiet (mekanisme fast-
leegges i samarbejdsaftalen med konsortiet).



For sa vidt angar perronspor 8 er der fundet en alternativ lgsning — et sakaldt
hollandsk kryds — som kan give nogle fordele ift. passagerbetjeningen. Forsla-
get belyses yderligere i naeste fase.

Efter den politiske beslutning i januar igangseettes en programfase for bane-
projekterne. Programfasen pabegyndes februar 2021 og vil danne grundlag for
en feelles datapakke med alle baneprojekter og overdeekningsprojektet (kritisk
tidspunkt bliver november 2021) og for en anlaegslov, fremsat i Folketinget i
foraret 2022. Programfasen afsluttes i 2022 og vil herefter danne grundlag for
efterfglgende detailprojektering og udbud. Herefter vil de koordinerede anlsegs-
arbejder med konsortiet forlgbe i perioden 2023-2027.

Det skal understreges, at der for Banedanmarks projekter er tale om en meget
presset tidsplan, hvor langt de fleste forsinkelser vil betyde en tilsvarende ud-
skydelse af feerdigggrelsestidspunktet. Opstart af programfasen senere end fe-
bruar 2021 vil medfgre markante risici og potentielle forsinkelser for projektet,
herunder forsinket ibrugtagning af Fremtidens Tog ved Aarhus H. Den samlede
omkostning i relation til programfasen estimeres til 60 mio. kr. Disse mellemfi-
nansieres via 828.63.05. Banedanmark - fornyelse og vedligeholdelse af jern-
banenettet.

Konsortiet er i skrivende stund i feerd med at myndighedsbehandle deres pro-
jekt. Den offentlige hgring er igangsat, hvorefter konsortiet feerdigger VVM,
samt udarbejder planforslag. Det betyder, at konsortiet skal gennem byrads-
behandlinger i hhv. november 2021, januar 22, samt juni/august 2022. Dermed
skal konsortiets planforslag godkendes i byradet inden konsortiets overdaek-
ningsprojekt kan fortsaette til detailprojektering og udfgrelse.

Senest i forbindelse med opstart af konsortiets hovedprojekt (detailprojekte-
ring) i efteraret 2023 vil konsortiets deltagere (DSB Ejendomme, PensionDan-
mark m.fl.) tage stilling til, om overdaekningsprojektet skal gennemfgres. Hvis
det herefter besluttes at realisere overdaekningsprojektet, udarbejder konsor-
tiet sit hovedprojekt fra ca. oktober 2023 til oktober 2024. Overdaekningspro-
jektet indgar herefter direkte ind i den feelles anleegstakt” fra 2025-2027 med
Banedanmarks projekter.

Der vil langt ind i det samlede anleegsprojekt veere en risiko for, at overdaek-
ningsprojektet ikke gennemfgres af konsortiet med betydelige konsekvenser
for Banedanmarks projekter, herunder sikring af at Fremtidens Tog kan kare
til/fra Aarhus i december 2026. Des senere konsortiet treekker sig, des stagrre
risiko og konsekvens vil det have for baneprojekterne, herunder seerligt Ba-
nedanmarks mulighed for at reducere de trafikale konsekvenser i anlaegsperio-
den. Safremt konsortiet traekker sig senere end november 2021, vil det have
planleegningsmeessige og gkonomiske konsekvenser for Banedanmark. Ba-
nedanmark forudseetter, at konsortiet patager sig alle gkonomiske og tidsmaes-
sige risici i den forbindelse, og principperne herfor vil indga i den samarbejds-
aftale, som konsortiet p.t. drgfter med Banedanmark. Det skal bemaerkes, at
usikkerheden omkring gennemfgrelsen af overdaekningsprojektet allerede nu
pavirker Banedanmarks forhandlinger om en udrulningsplan for savel Signal-
programmet i vest, som Elektrificeringsprogrammets udrulning pa streekningen
Fredericia-Aarhus-Aalborg.

Trafikale og gskonomiske konsekvenser

Det er fortsat Banedanmarks vurdering, at Aarhus H i anleegsperioden vil
kunne afvikle ca. 50 pct. af dagens trafik under anleegsarbejderne. Enkelte
elektrificeringsarbejder vil farst afsluttes i efteraret 2027, men togtrafikken



med brug af Fremtidens Togi et omfang svarende til dagens trafik, vil kunne

afvikles med den del af elektrificeringen som er feerdig i december 2026, dvs.
med indgangen til kegreplansaret 2027 (K27). En forudsaetning herfor er dog,

at perronspor 8 eller en opdeling af det eksisterende perronspor 7 er etable-

ret. Med feerdigggrelsen af Helhedslgsningen i september 2027 er grundlaget
skabt for en gget trafik og bedre punktlighed.

Tabel 1-2 - Opdateret anleegsgkonomi for Helhedslgsningen (mio. kr. - pl.
2021)

Delprojekt Opdateret an- | £ndring/ Reserver
laegsestimat
(mio. kr. - pl.2021) Merbevillingsbehov
Merbevillings
Besluttede projekter /Z&ndring Inklusiv
behov
Fornyelse 213,4 51,1 - 10 pct.
Hastigheds-opgradering 21,9 10,1 - 30 pct.
Sporsankning under Bruuns
219,8 - - 30 pct.
Bro
B i -
ro_en L /Hastighedsopgra 990.8 ) i 50 pet.
dering af spor 80
@vrige arbejder? 74,4 - - 30 pct.
Besluttede projekter i alt 629,3 61,2 -
Ikke finansieret projekter
Perronforlaengelser mod
vest inkl. kapacitetsudvi- 274,2 - 274,2 30 pct.
delse
Perronspor 8/hollandsk
42,4 - 42,4 30 pct.
kryds
Ikke finansieret projekter i
316,6 - 316,6
alt
Total 945,9 61,2 316,6

Posten "fornyelse” er udvidet fra 162,3 mio. til 213,4 idet en raekke fornyelses-
projekter planlagt til udfgrelse i 2027-30 er flyttet til udfagrelse som del af Hel-
hedslgsningen. Alle planlagte fornyelsesarbejder vil sdledes veere udfgrt samti-
dig med sidste ibrugtagning i 2027. Der er alene tale om en periodeforskydning,
og flytningen kraever saledes ikke ekstra bevilling. Fornyelsesarbejderne er in-
deholdt i grundscenariet i Baneinfrastrukturen.

1 Elektrificeringsprogrammets forberedende arbejder for sikring af fringjde under broer



Tilsvarende er posten “hastighedsopgradering” gget, idet en specifik opgave
med ekspropriationer er overflyttet fra hastighedsopgradering Aarhus-Langa til
Helhedslgsningen Aarhus H. Der er altsa ikke tale om en opgaveudvidelse — blot
overflytning af finansiering fra et andet besluttet projekt, der samlet set er om-
kostningsneutral.

“@vrige arbejder” under "besluttede projekter” indeholder Elektrificeringspro-
grammets arbejder med sikring af frihgjde under broer. | forhold til tidligere
beslutningsgrundlag indgar der nu tre broer mod tidligere fire. Disse tre broer
overfgres til udfgrelse i regi af Aarhus H.

For sa vidt angar de ikke finansierede projekter, kan det oplyses, at disse indi-
rekte pavirker fornyelsesbehovet i nedadgdende retning. Der bygges sa at sige
nye ting, der hvor der skulle veere udfgrt fornyelse og vedligehold (f.eks. anlaeg
af nye perroner til Fremtidens Tog).

Det skyldes blandt andet, at perronforleengelser mod vest medfgrer nedlaeg-
gelse af en meget benyttet karemulighed, da perronerne forlaeenges ind i spor-
skiftezonen neer Frederiks Allé. Dette resulterer i, at der opstar flere krydsnin-
ger og knaster i sporskiftezonen. Det er muligt at reducere disse knaster ved
at etablere en ny alternativ kgrevej til/fra perron gennem det sakaldte spor 80
leengst mod sydvest, neaer Kongsvang.

Banedanmark har vurderet, at det er gkonomisk fordelagtigt at nedleegge en
krydsningsbro (Bro L) og etablere af nye karemuligheder til erstatning. Bro L
er en niveaufri sporkrydsning som reducerer antallet af sporkrydsninger ved
karsel fra Skanderborg til Langa. Ved at nedlaegge Bro L opstar der dermed en
del flere krydsninger i sporskiftezonen ved Frederiks Allé.

Spor 80, syd for Aarhus H er indmeldt til fornyelse og hastighedsforggelse fra
40 til 60 km/t. Dette er i midlertidigt ikke nok til at sikre en alternativ (hurtig)
togvej. Der er behov for som minimum at kunne kgre 100 km/t og gerne op til
110 km/t.

Banedanmark vil derfor i programfasen i henhold til Ny Anlaegsbudgettering
fase 2 belyse opgradering af hastigheden i spor 80 til 100-110 km/t, og dermed
inden for den samlede gkonomi opna en bedre punktlighed. Finansieringen sker
ved at dele omkostningen mellem projekterne Bro L, Perronforleengelser mod
vest og sporfornyelse.

For perronspor 8 er der fundet en alternativ mulighed, baseret pa vurdering af
en deling af spor 7 til to samtidigt holdende tog (et sakaldt “hollandsk kryds™),
som har samme kapacitet, bedre passagertilgeengelighed og feerre konflikter
med en overdaekning end et perronspor 8. Et hollandsk kryds blive undersggt
neermere i naeste fase af projektet, idet der dog fortsat er mulighed for tilbage-
fald til at etablere et nyt perronspor 8, hvis det skulle vise sig, at et hollandsk
kryds ikke kan realiseres inden for den angivne bevilling.

I anlaegsgkonomien indgar derudover to poster til afdeekning af risici knyttet til
den samtidige udfagrelse af baneprojekterne og overdaekningen. Disse er naer-
mere beskrevet i afsnit 7 og 8 og omfatter i hovedtreek:

e /Endringer i Elektrificerings- og Signalprogrammet til eendringer i kon-
traheret design (jvf. den nuveerende kontrakt). Disse forudseettes pafert
overdaekningsprojektet fuldt ud, og herved finansieret af konsortiet, idet
gendringerne alene er begrundet herved.
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e /Endringer i eksisterende baneinfrastruktur (kabler, hytter, afvanding
mv), som er en forudseetning for at kunne etablere paele/sgjler til over-
deekningen. Ogsa disse forudseettes pafart overdaekningsprojektet fuldt
ud.

e /Andringer som fglge af ny udfarelsesplan, som kan relateres til savel
Banedanmark som konsortiet. Med beslutningen om Helhedslgsnignen
og andringer i udfgrelsesbetingelserne for Elektrificeringsprogrammet
og Signalprogrammet ogsé uden for Aarhus H er omkostningerne fordelt
efter, hvad der kan henfgres til Banedanmark (i princippet svarende til
en udfgrelse uden overdaekningen) og hvad der som fglge af overdaek-
ningen kan begrundes med tidsforleengelser. Eksempelvis ma Elektrifi-
cerings- og Signalprogrammet afbryde installationer, tests og ibrugtag-
ninger og vende tilbage til omradet omkring spor 2-3, mens overdak-
ningen her gennemfgres over ca. 1 ar.

Ovenneevnte principper vil ligge til grund for den samarbejdsaftale, Banedan-
mark forudseetter konsortiet tiltreeder senest februar 2021.

Konsortiets del forudseettes omkostningsneutral for statens budget (finansieres
som direkte fglge af overdeekningen), mens Banedanmarks andel for udfgrelse
jf. Helhedslgsnignen endnu ikke er forhandlet med leverandgrerne i Elektrifice-
rings- og Signalprogrammet. Udgangspunktet er dog, at Banedanmarks eks-
traomkostninger som udgangspunkt var opstdet uanset, og derfor ma afholdes
inden for Signal- og Elektrificeringsprogrammets bevillinger. Der kan dog veere
omkostninger, som ikke kan henfgres til hverken konsortiet eller Elektrifice-
rings-/Signalprogrammet, hvilket er ved at blive analyseret yderligere og vil
indga som grundlag for anlaegsloven.

Belgbene tjener derfor til oplysning om, at der til den samtidige udfarelse er
knyttet betydelige risici, og at der under kontraktindgaelsen af Signal- og Elek-
trificeringsprogrammet under alle omsteendigheder er opstillet forudsasetninger,
som Banedanmark ikke ngdvendigvis kan honorere for den samlede udrulnings-
plan. Safremt at savel Signal- som Elektrificeringsprogrammet er blevet forsin-
ket ift. deres oprindelige tidsplaner, hvilket, sammenholdt med behovet for ind-
seettelsen af Fremtidens Tog, mefgrer det et markant behov for samtidig udfg-
relse uanset Helhedsplanen.

Indstilling for Helhedslgsningen pa Aarhus H

Pa baggrund af dette beslutningsgrundlag og bagvedliggende analyser af Aar-
hus H indstiller Banedanmark:

e At Banedanmark i februar 2021 gar i gang med en programfase af Hel-
hedslgsningen pa Aarhus H med afslutning juni 2022. Programfasen om-
fatter en neermere afklaring af teknik, gkonomi, risiko, miljgundersg-
gelser, tidsplaner samt CSM, organisering og udbud af baneprojekterne.
Dette geelder ogsa en naermere opggrelse af meromkostninger som fglge
af konsortiets overdaekningsprojekt og fortsat arbejde med tidsmaessige
risici.

e At Banedanmark som en del af programfasen forleenger de eksisterende
perroner pa 230 meter op til 320 meter mod vest efter dialog med DSB
om togindkgbet af Fremtidens Tog. Samtidig udfgres kapacitetsudvidel-
sen med flytning af sporskiftezonen omkring Frederiks Allé.

e At Banedanmark som en del af programfasen naermere undersgger per-
ronspor 7 med et omkearselsspor (et sdkaldt "hollandsk kryds”), som er
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en mere passagervenlig lgsning og forventes gkonomisk billigere end
det tidligere planlagte perronspor 8.

At Banedanmark i programfasen undersgger en optimering af de kapa-
citetsmaessige og trafikale fordele ved en koordineret nedlaeggelse af en
krydsningsbro (Bro L) nord for Aarhus H og en samtidig hastighedsop-
gradering af spor 80 syd for Aarhus H.

At Banedanmark af hensyn til projektets kompleksitet udarbejder et ud-
kast til en anleegslov for baneprojekterne til forventet fremseettelse i
foraret 2022, idet der med en anlaegslov sikres bedst muligt lov- og
myndighedsgrundlag for styring og fremdrift til sikring af genabning af
Aarhus H ultimo 2026 (K27).

At risici pa tid og gskonomi ved den samtidige udfarelse af baneprojekter
og overdaekning tages politisk til efterretning. For at kunne handtere
risici anser Banedanmark det for en afggrende farste forudsaetning, at
der senest februar 2021 indgés en juridisk bindende samarbejdsaftale
med konsortiet.

(DSB Ejendomme, Aarhus Kommune, PensionDanmark og M.T. Hgj-

gaard), der har ansvaret for overdeekningsprojektet. Aftalen opdeles pa
projekterings- og anleegsfasen, herunder sikring af en koordineret sik-
kerhedsgodkendelse af Helhedslgsningen hos Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen, og indeholder leverancer/milepaele, principper for handtering
af risici og konsortiets honorering som fglge af overdaekningens pavirk-
ning af baneprojekterne. Hvis en samlet aftale for hele forlgbet ikke kan
indgas, opfatter Banedanmark overdaekningsprojektet som bortfaldet,
med mindre der kan indgas en aftale for programfasen, som sikrer daek-
ning af Banedanmarks meromkostninger ved samarbejdet med konsor-
tiet frem til juni 2022.

At Banedanmark som grundlag for programfasen for Aarhus H-projek-
tet opbygger en ny tvaergdende projektorganisation til fortsat koordi-
nation af planleegnings- og anleegsfaserne (tidsplaner, projektering
m.v.) mellem baneprojekterne inkl. Elektrificerings- og Signalprogram-
met og med medvirken af konsortiets overdaekningsprojekt. Konsorti-
ets deltagelse orienteres mod de tekniske dele af, hvor der er behov
for afklaring af placering af sgjler, plader m.v. i overdeekningsprojektet
— dvs. de dele, som er fysisk afheengige af baneprojekterne.



2 Baggrund og politisk beslut-
ningshistorik

2.1 Formalet med ombygning af Aarhus H

Formalet med Banedanmarks ombygninger pa Aarhus H er at gare klar til ibrug-
tagningen af Fremtidens Tog, som er en betegnelse for DSB’s nye eldrevne lyn-
og regionaltog. Disse tog skal fra ultimo 2026 kgre pa det danske banenet og
dermed ogsa betjene Aarhus H. Derudover udvides kapaciteten til trafikomfang
203X — dvs. trafik, som forventes afviklet i 30erne.

For Fremtidens Tog kan rulle ind pa Aarhus H, skal en kaede af projekter gen-
nemfgres i den rigtige raekkefaglge. Kort fortalt er der planlagt en teet koordina-
tion mellem fornyelsesarbejder, forberedende arbejder for elektrificering, ud-
rulning af nyt signalsystem og opseetning af kgrestrgm.

Det hele skal gennemfgres under samme lukningsmgnster for at reducere de
trafikale pavirkninger for passagererne og togoperatarerne pa Aarhus H. Arbej-
derne starter i 2023, sa det er muligt at ibrugtage Fremtidens Tog fra december
2026 (Kgreplansaret 27).

2.2 Tidligere besluttede baneprojekter

Der er tidligere truffet politiske beslutninger om baneprojekter p& Aarhus H, og
flere forligskredse i Folketinget er involveret.

Med den politiske aftale fra 2014 om "En moderne jernbane — udmgntning af
Togfonden DK” besluttede forligskredsen (S, RV, SF og EL — DF var tidligere en
del af forligskredsen), at der skulle udarbejdes VVM-undersggelser for elektri-
ficering og hastighedsopgradering i @stjylland, herunder for en ombygning af
Aarhus H.

P& den baggrund afleverede Banedanmark i 2016-17 eksternt kvalitetssikrede
VVM-beslutningsgrundlag for bade elektrificering og en hastighedsopgradering
for streekningen mellem Fredericia og Aarhus samt hastighedsopgradering og
elektrificering pa streekningen mellem Aarhus, Hobro og Aalborg.

Banedanmark udarbejdede i 2017 et seerskilt eksternt kvalitetssikret beslut-
ningsgrundlag for ombygning af Aarhus H. Projektet omfattede bl.a. en anleegs-
teknisk lgsning til elektrificering i form af sporseenkning eller heevning af Bruuns
Bro. | efteraret 2017 besluttede forligskredsen en sporseenkning under Bruuns
Bro. Efterfglgende blev der med finanslovsaftalen for 2018 besluttet en ha-
stighedsopgradering pa streekningen mellem Aarhus og Langa.

I forleengelse af beslutningen om elektrificeringen pa Aarhus H besluttede for-
ligskredsen bag Aftale om en grgn transportpolitik, at Signalprogrammet skulle
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genplanleegges efter en ny strategi. Den nye strategi medfgrte, at der ville
komme nye signaler pa Aarhus H i 2025, forudsat at det skete, som en del af

streekningen Fredericia—Aarhus.

Nedenfor opsummeres de besluttede projekter p& Aarhus H.

Tabel 2-1- Besluttede projekter, Aarhus H.

Besluttede projekter

Politisk aftale

Elektrificering, sporsaenkning
m.v.

Aftale om Togfonden i efteraret 2017

Hastighedsopgradering

Aftale om Togfonden i efteraret 2017

Signalprogrammet

Aftale om en gren transportpolitik i efteraret
2017.

Figur 2-1 - De gamle diesel IC-3 togsaet bliver snart aflgst af eldrevne togsaet
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3 Nye projekter til beslutning

3.1 De tre ikke finansierede projekter

Forligskredsen bag Togfonden udskaed i efteraret 2017 en raekke beslutninger
for baneinvesteringer pa Aarhus H.

Det ekstern kvalitetssikrede beslutningsgrundlag indeholdte en reekke mindre
projekter, som herunder beskrives for at bringe dem frem til beslutning. Feelles
for projekterne er, at der ikke er afsat finansiering til dem.

Laengere perroner

Fremtidens lyntog er laengere end nutidens tog. Derfor skal perronerne forlaen-
ges, sa de nar en leengde pa ca. 320. Beslutningen om laengere perroner er en
logisk faglge af den politiske beslutning om indkgb af Fremtidens Tog (DSB).

Jget kapacitet

Det vil vaere muligt at gge den trafikale kapacitet p4 Aarhus H gennem en om-
bygget sporskiftezone vest for de nuveerende perroner. Da perroner forudsaet-
tes forleenget mod vest, vil udgiften til gget kapacitet blive mindre, fordi de nye
sporskiftezoner laves som en del af ombygningsprojektet for perronerne. De
nye sporskiftezoner indgik som en del af planlsegningen med en timekgreplan
jf. aftale om Togfonden DK fra 2014.

Nyt perronspor 8

Der vil veere mulighed for et nyt perronspor 8 med tilhgrende sideperron pa
Aarhus H. Det vil gge den trafikale kapacitet pa Aarhus H. En ulempe ved et
nyt perronspor 8 er, at der ikke vil veere direkte perronadgang for passagererne
til/fra vandrehallen og de tilstedende perronspor pa Aarhus H.

Figur 3-1 - Gode skiftemuligheder mellem togsystemer er vigtigt for passagererne

15



Fornyelsesarbejder pa Aarhus H.
Tilbage udestar en raekke fornyelsesarbejder, som med fordel kan koordineres
ind i udfgrelsesplanerne pa Aarhus H.

| efterdret 2019 udarbejdede Banedanmark et beslutningsgrundlag for forny-
else- og vedligeholdelse af baneinfrastrukturen for perioden 2021-2030. Mate-

rialet er blevet ekstern kvalitetssikret.

I forhold til banestraeekningerne pa Aarhus H vurderer Banedanmark behov for
vigtige fornyelsesarbejder af spor og broer.

Tabel 3-1 nedenfor giver et overblik over de ikke besluttede projekter.

Tabel 3-1 - Oversigt vedr. ikke finansierede projekter pG Aarhus H.

Ikke besluttede projekter Politisk aftale
Leengere perroner Aftale om Togfonden
dget kapacitet (ny sporskiftzone) Aftale om Togfonden

Nyt perronspor 8/Deling af perronspor Aftale om Togfonden

7

Fornyelsesarbejder (spor m.v.) Kan gennemfgres inden for en fremskriv-
ning af Banedanmarks nuvaerende bevil-
lingsniveau
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4 Overdaekning af banegraven

4.1 Formalet med konsortiets projekt

Entreprengrvirksomheden M.T. Hgjgaard har siden 2017 arbejdet sammen med
arkitektfirmaet C. F. Mgller pa en overdaekning af banegraven ved Aarhus H,
og der er efterfglgende dannet et konsortium bestdende af Aarhus Kommune,
DSB Ejendomme, PensionDanmark og MT Hgjgaard. Banedanmark er saledes
ikke involveret i projektet og har ingen holdning til dets gennemfgrsel.

Formalet med overdaekningsprojektet er at udvikle et boligomrade ved Aarhus
H mellem Bruuns Bro og Frederiks Allé. Det samlede antal etagekvadratmeter
vurderes at veere pa ca. 110.000 m2, og der planlaegges at anlaegge en stor p-
keelder under gadens niveau. Aarhus H vil som et kollektivt trafikknudepunkt
kunne veere en attraktiv placering for byggeri af kontorer, boliger og forretnin-
ger i centrum af byen.

Figur 4-1- Aarhus H set fra Bruuns Bro med arkaderne

RRNAR!

Im*

Visualiseringen nedenfor er et arkitektforslag fra konsortiet, som viser hvordan
det nye stationsomrade for Aarhus H under den overdaekkede banegrav kunne
komme til at se ud.

17



Figur 4-2 - Aarhus H set op mod Bruuns Bro med arkaderne

C.F. Moller

ARCHITECTS

4.2 Sammenhaeng til baneprojekter

Banedanmark fremsendte i februar 2020 et konceptuelt beslutningsopleeg til
departementet, hvor en reekke scenarier for at etablere overdaekningen blev
beskrevet. Dette blev forelagt forligskredsene den 6. marts 2020 med en ind-
stilling af Overdeekningsscenarie 3B (Helhedslgsningen), som den bedste lgs-
ning.

Helhedslgsningen indebaerer, at alle baneprojekter pa Aarhus H anlsegges sam-
tidig med, at konsortiet kan overdseekke banegraven. | denne lgsning fremryk-
kes de ikke finansierede projekter (perronspor 8, gget kapacitet og forleengelse
af perroner), der ellers var planlagt til udfgrelse efter 2027, til at blive udfgrt
sammen med de gvrige projekter, forudsat der findes finansiering hertil. Der
udestar saledes ikke kendte baneinvesteringer pa Aarhus H efter 2027.

Aarhus H forudseaettes med Helhedslgsningen at veere i delvis drift i anleegspe-
rioden, idet der med denne Igsning tages et ekstra hensyn til passagerne. Det
giver en lidt leengere anleegsperiode, men selvom overdaekningsprojektet plan-
leegges ind i lgsningsmodellen, vil Aarhus H fortsat kunne veere klar til Fremti-
dens Tog ultimo 2026 (K27).
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Eksisterende perron [l Ny perron (spor 8) — Nyt sportracé (incl. aget kapacitet)

M Perron der fiernes Perronforleengelse — Eksisterende sportracé

Det forventes desuden at de mange nyanlaeg, der med Helhedslgsningen plan-
leegges anlagt fgr 2027 pa Aarhus H, vil reducere det samlede fornyelsesbehov.

Helhedslgsningen reducerer desuden en betydelig risiko, idet der ikke skal byg-
ges om i det gamle sikringsanlaeg (Ebilock). Med lgsningen vil togdriften kunne
starte op med de nye signaler fra pasken 2026. Umiddelbart efter dette kan
Elektrificeringsprogrammet opseette kgrestrgm til opstart af Fremtidens Tog fra
ultimo 2026 (K27).

Det vil farst veere muligt at feerdigggre elektrificeringen i spor 2-3 i september
2027. Forudsat at perronspor 8 eller en opdeling af det eksisterende perronspor
7 anleegges, vil de gvrige perronspor fra ultimo 2026 kunne afvikle den forud-
satte trafikmaengde i 2027.

4.3 Undersggelser af Helhedslgsningen

Banedanmark har i 2020 undersggt Helhedslgsningen med henblik pa at lave
én samlet koordineret tids- og anlaegsplan. Dette er sket i teet samarbejde med
konsortiet samt pa baggrund af de tidligere tekniske undersggelser, der blev
lavet i samarbejde med togoperatgrerne i efteraret 2019.

Konsortiet har primeert veeret repraesenteret ved entreprengrfirmaet M.T. Hgj-
gaard og DSB Ejendomsudvikling A/S. Fra Banedanmark har alle divisioner vee-
ret inddraget. Arbejdet har veeret ledet af en styregruppe under ledelse af Ba-
nedanmarks udviklingsdirektar bistaet af en projektorganisation med Banedan-
marks planleegningschef som seniorleverandgr.

Beslutningsgrundlaget forholder sig saledes kun til, hvordan Helhedslgsningen

er teknisk og tidsmaessigt muligt frem mod ultimo 2026 (K27), hvor Aarhus H
skal veere klar til Fremtidens Tog i landsdelstrafikken, samt de konsekvenser
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gennemfagrelsen matte have for Signalprogrammet, Elektrificeringsprogrammet
og Banedanmarks anlaegsplan 2030.

Konsortiets overdaeekningsprojekt

Banedanmark har i 2020-undersggelsen pa ny veeret i taet dialog med konsor-
tiets byggetekniske radgiver M.T. Hgjgaard om planer for en overdeekning af
banegraven.

Der har ugentligt veeret afholdt mgder pa bade chef- og teknikerniveau med
henblik pa, at Banedanmark kunne fa et klart billede af, hvad konsortiets pro-
jekt bestar af, og hvilke risici og greenseflader der er ift. statens baneprojekter
pa Aarhus H. Der er udvekslet mange informationer, men processen har baret
preeg af, at konsortiet kun er i den indledende planleegningsfase for teknik,
miljgundersggelser m.v.

Det primeere fokus har veeret hovedtidsplanen for det samlede projekt med
Helhedslgsningen, sdledes at der er enighed om de enkelte anleegsfaser samt
tidsperioder og anlaegsomrader, hvor de to bygherrer skal deles om anlaegsom-
raderne pa Aarhus H.

P& den baggrund er vurderingen, at der fortsat er mulighed for én koordineret
anlaegstakt p& Aarhus H, og at savel Banedanmark som konsortiet kan udfere
deres projekter indenfor tidsplanens rammer. Der udestar dog en kvalificering
af de feelles risici, som man kigger ind i, men det er vurderingen, at Helheds-
Igsningen er bygbar. Dette forklares nsermere i afsnit 5.

Leengere perroner og gget kapacitet
Banedanmark har i 2020-undersggelsen pa ny undersggt muligheden for en
forlaengelse af perronerne mod vest pa Aarhus H.

Projektet bestar i en ombygning af de eksisterende perroner, sa de forleenges
op til 320 meter til brug for DSB’s Fremtidens Tog.

Det er fortsat Banedanmarks vurdering, at projektet med laengere perroner
mod vest har den fordel, at ombygningerne gar ind i de nuveerende skiftespors-
zoner, hvorfor det er en gkonomisk fordel for Banedanmark ved at anleegge nye
sporskiftzoner til gget kapacitet sammen med perronudvidelserne. Endvidere
er der den fordel, at den gamle vandrehal pa Aarhus H ikke indgar i anlaegs-
byggeriet, og derfor ikke skal nedtages for efterfglgende at skulle genopfares.

Behovet for et nyt perronspor 8
Banedanmark har i 2020-undersggelsen pa ny undersggt muligheden for et nyt
perronspor 8 til brug for gget trafikafvikling pa Aarhus H.

Det er fortsat muligt at anleegge et perronspor 8 indenfor rammerne af hel-
hedslgsningen. Det er dog Banedanmarks vurdering, at det vil veere bedre for
trafikviklingen at ombygge det eksisterende perronspor 7 ved en opdeling i en
A og B sektion. Ved hjeelp af et omkagrselsspor (et hollandsk kryds) vil det veere
muligt at afvikle togtrafik med to regionaltog pa ca. 110 meter, der kan an-
komme/afga uafheaengigt af hinanden.
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Trafiksimuleringer bekreefter, at denne Igsning vil give et bedre passagerflow
pa banegarden og mellem perroner, hvis man skal skifte til andre togsystemer
eller omgivelserne, end den oprindelige lgsning med et nyt perronspor 8.

Figur 4-4 - Forskel mellem et nyt perronspor 8 og perronspor 7
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Nedlaeggelse af broen L, Perronforleengelser og opgradering af spor 80
Broen L nord for Aarhus H giver fleksibilitet i trafikafviklingen, fordi togene kan
krydse hinanden. Broen star til en omkostningsfuld renovering inden, at den
som en del af de forberedende arbejder til elektrificering kan ggres klar til op-
seetning kgrestrgm. Det vil kraeve en lang spaerring pa ca. 3 maneder.

Det vil veere bedre for togtrafikken, hvis broen blot rives ned, og de afsatte
midler bruges til anlaeg af et dobbeltspor det pageeldende sted nord for Aarhus.
Speerringsperioden vil kunne reduceres betydeligt, og der kan spares omkost-
ninger til vedligehold af en gammel banebro. Ved fjernelse af broen mistes no-
get fleksibilitet i trafikafviklingen ind og ud af Aarhus H. De manglende kgrsels-
muligheder kan imidlertid genskabes ved at opgradere en anden sporforbin-
delse (spor 80), der sammen med implementering af den nye sighalteknologi
vil skabe en samlet set bedre trafikal lgsning.

Perronforleengelser mod vest medfgrer nedleeggelse af transversal 22, da per-
ronerne forleenges ind i sporskiftezonen neer Frederiks Allé. Dette resulterer i,
at der opstar flere krydsninger og knaster i sporskiftezonen. Det er muligt at
reducere disse knaster ved at etablere en ny alternativ togvej til/fra perron.

Spor 80 er indmeldt til fornyelse hvor hastigheden gges fra 40 til 60 km/t. Dette
er i midlertidigt ikke nok til at sikre en alternativ (hurtig) togvej. Der er behov
for som minimum at kunne kgre 100 km/t og meget gerne 110 km/t.

Banedanmark gnsker derfor at opgradere hastigheden i spor 80 til 110 km/t og
dermed reducere krydsninger og knaster, samt opna en positiv business case
pa nedlaeggelse af Bro L. Hastighedsopgraderingen er saledes en del af bade
projektet om nedleeggelse af broen L, perronforleengelsen mod vest og sporfor-
nyelsen, hvorfor omkostningen fordeles mellem disse tre projekter.
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Banedanmark vurderer, at der er behov for at undersgge opgraderingsprojektet
neermere for at bringe anlaegsgkonomien op pa et fase 2 niveau i henhold til Ny
Anleegsbudgettering. Dette vil ske i en kommende programfase. Safremt det
ikke er muligt at opgradere spor 80 til 110 km/t forventer Banedanmark at
opgradere spor 80 til 100 km/t.

4.4 Fordelen ved ét samlet baneprojekt

Banedanmark fremlagde et beslutningsgrundlag i februar 2020 hvor en reekke
scenarier for baneprojekterne pa Aarhus H blev undersggt.

Konklusionen pa tveers af scenarierne i beslutningsgrundlaget var, at der var
fordele for Banedanmark ved at udfgre alle baneprojekterne pa Aarhus H sam-
tidigt. Der vil dog fortsat veere risici ved replanlaegning af Elektrificerings- og
Signalprogrammet.

Det at ombygge Aarhus H er en baneteknisk kompleks opgave, da der er en
del separate projekter. Disse separate projekter har mange afhaengigheder og
greenseflader i forhold til hinanden, og det forgger risikoen for forsinkelser. Da
Banedanmarks store anleegsprojekter (Elektrificerings- og Signalprogrammet)
er forholdsvis langt fremme i planleegningen, vil en samlet udfgrelse af de gv-
rige ikke finansierede projekter give god mening.

Samlet vurdering
P& ovennaevnte baggrund er det Banedanmarks vurdering:

e At der kan fortseettes i programfasen med en vestlig perronforleengelse
inkl. ombygning til nye sporskiftezoner.

e At den nye lgsning med en ombygning og opdeling af perronspor 7 med
et hollandskkryds til bedre trafikafvikling skal undersgges naermere i
programfasen for at sikre et fase 2 niveau i anleegsgkonomien.

e At den nye lgsning med en bedre trafikafvikling ved at sammenkoble en
nedleeggelse af broen L (nord for Aarhus H) med en opgradering af ha-
stigheden af spor 80 til 110 km (syd for Aarhus H) undersgges naermere
i programfasen med henblik pa at sikre et fase 2 niveau i anlaegsgkono-
mien for opgraderingsprojektet, der indgar i fornyelsen.

e At Banedanmark fortsat vurderer det muligt, at konsortiet kan anleegge

deres overdeekningsprojekt i én koordineret udfgrelse med anlaeg af ba-
neprojekter (elektrificering, nye signaler m.v.).
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5 En anlaegsplan for Aarhus H

5.1 Hovedtidsplan og stadieplan

Banedanmark har i 2020 undersggt hovedtidsplanen for Helhedslgsningen
(Overdeekningsscenarie 3B) mere detaljeret med henblik pa vurdering af byg-
barheden. Helhedslgsningen indgik i beslutningsgrundlaget fra februar 2020,
hvor det var den forelgbige konklusion, at denne var robust nok til, at det ville
veere muligt at blive feerdig til ibrugtagning af Fremtiden Tog ved Aarhus H
ultimo 2026 (K27).

Figur 5-1 - Hovedetidsplanen for udfgrelse af Helhedslgsningen pd Aarhus H.
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I den nye hovedtidsplan indgéar felgende plan- og anleegsarbejder:

e Elektrificering

e Signalprogrammet

e Fornyelsesarbejder

e Leengere perroner, gget kapacitet og nyt perronspor 8.
e Konsortiets overdaekning

e CSM-proces for sikkerhedsgodkendelse (ibrugtagning)
e Banedanmarks planleegning med programfase m.v.

Delprojekters tidsmeessige forudseetninger vil kort blive beskrevet nedenfor
med henblik pa en vurdering af robustheden i hovedtidsplanen.

5.2 Banedanmarks projekter

For Banedanmarks projekter er der tale om en stram hovedtidsplan, hvor de
vigtigste planlaegningsaktiviteter allerede er opstartet. Det skyldes, at der pa
ny er sket en gennemgang af koordinationen af anlasegsprojekternes placering
og afhaengigheder. Der har pa ny vaeret en teet dialog med Elektrificerings- og
Signalprogrammet, hvis anlaegsarbejder i 2025-2026 er afggrende for sikring
af Aarhus H til Fremtidens Tog. Afslutningsvis er der indlagt tid til en sikker-
hedsgodkendelse (en sakaldt CSM-proces) til brug en godkendelse af det sam-
lede projekt p& Aarhus H.

Banedanmark har opstartet planlaegning og indhyret radgivere til en forelgbig
supplerende miljgundersggelse for anleeg af baneprojekter i en samlet proces,
der forlgber i perioden fra september 2020 og frem til april 2021. Dette arbejde
har betydning, dels for udarbejdelsen af en anleegslov for projektet i foraret
2022, dels for programfasen i 2021-22. Denne programfase skal igangseettes
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hurtigst muligt efter den politiske stillingtagen til den videre proces for Helheds-
Igsningen januar 2021.

Banedanmark fortseetter herefter med den anleegstekniske programfase del 2
for baneprojekterne. Dette sker fra primo 2021 til medio 2022, hvor der vil ske
en praecisering af anleegsgkonomien i henhold Transport- og Boligministeriets
principper for Ny Anlsegsbudgettering

Efter lovforslagets vedtagelse i Folketinget i foraret 2022 og programfasens
afslutning, vil Banedanmark kunne igangseette detailprojektering af anlaegsar-
bejderne.

Herefter starter udfgrelsesfasen for spor og konstruktioner i perioden fra primo
2025 til medio 2027.

Det skal understreges, at der tale om en meget presset tidsplan, hvor langt de

fleste forsinkelser vil betyde en tilsvarende udskydelse af feerdigggrelsestids-
punktet.

5.3 Konsortiets overdaekningsprojekt

Konsortiet har oplyst, at der foregar en vigtig planlaegning for overdsekningen
i perioden fra september 2020 og frem til oktober 2021. Det drejer sig om
udarbejdelse af en VVM-undersggelse for overdeekningen af banegraven. Aar-
hus Kommune er VVM-myndighed for konsortiet.

Efter afsluttet og godkendt VVM-undersggelse skal der udarbejdes et tilleeg til
lokalplanen, der skal behandles i byradet i foraret 2022. Da der fgrst foreligger
et projektforslag for konsortiets overdaekningsprojekt i oktober 2022, kan kom-
munen fgrst myndighedsbehandle en byggetilladelse frem til medio 2023.

Senest i efteraret 2023 vil konsortiets deltagere (DSB Ejendomme, Pensi-
onDanmark m.fl.) tage stilling til selve business casen i overdeekningsprojektet.
Hvis det besluttes at realisere overdaekningsprojektet, udarbejder konsortiet sit
hovedprojekt fra oktober 2023 til oktober 2024. Overdaekningsprojektet indgar
herefter direkte ind i "den feelles anleegstakt” for 2025-2027 med Banedan-
marks projekter.

Der vil saledes langt ind i det samlede anleegsprojekt veere en risiko for, at
overdeekningsprojektet ikke gennemfgres med betydelige konsekvenser for Ba-
nedanmarks projekter, herunder sikring af Fremtidens Tog til Aarhus i 2026.
Banedanmark vil mitigere dette i videst muligt omfang ved for eksempel at
gennemfgre en ekstra projektering af kritiske elementer. Udgiften i forbindelse
hermed tilfalder konsortiet. Risici og afveergeforanstaltninger fremgar af afsnit
7.

Konsortiet oplyser, at de afgivne oplysninger til stadieplanlaagningen er robuste

vurderinger. Banedanmark har i lighed med de tekniske undersggelser fra 2019
lgbende haft mgder med konsortiet, men det ligger udenfor Banedanmarks
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mandat at kvalitetssikre konsortiets oplysninger og vurderinger, idet der er tale
om en 3. part.

| tidsplanen for Helhedslgsningen udfgres alle anleegsarbejder uden at nedlukke
togdriften pad Aarhus H. Stationens anleegsomrade opdeles i to dele. | den ene
halvdel afvikles trafikken, mens der bygges i den anden halvdel. | de omrader
hvor der bygges, vil konsortiet og Banedanmark i perioder kunne arbejde pa-
rallelt. Dette vil blive aftalt i en kommende samarbejdsaftale.

5.4 Vurdering af tidsplan for Helhedslgsningen

P& ovennaevnte baggrund er det Banedanmarks vurdering, at den undersggte
og opstillede tidsplan og anlaegsplan for Helhedslgsningen kan betegnes som
stram og med betydelige usikkerheder, men realiserbar. Planen forudseetter
dog, at der er politisk accept af de betydelige usikkerheder i den samlede an-
leegsplan, herunder risici for forsinkelser i feerdigggrelsestidspunkterne for
delprojekterne.

Banedanmark vurderer, at der er tre mulige scenarier i forbindelse med en
forsinkelse af konsortiets overdeekningsprojekt, sent i projekteringsfasen eller
i anleegsfasen.

Det ene scenarie repraesenterer "worst case”, idet konsortiet uden varsel stop-
per for deres anlaeg af overdeekningsprojektet, og at Banedanmark sa ma gen-
nemfgre egne baneprojekter. Banedanmark vil i s fald std med et ufuldstaen-
digt projektgrundlag, hvoraf dele maske allerede er anlagt i henhold til den
feelles anleegstakt og projekteringsgrundlaget. Dette vil give en domino-effekt
af forsinkelser direkte ind i baneprojekterne i en ukendt tidsperiode.

Det andet scenarie er, at konsortiet gennemfgrer overdaekningsprojektet i en
forsinket anleegstakt. Banedanmark vil skulle stoppe egne anleegsarbejder, og
saledes vente pa, at konsortiet er klar til de naeste faser i tidsplanen. Forsinkel-
ser giver en forsinkelse i forholdet 1:1. Der sker med andre ord en parallelfor-
skydning i tid og sted, da projekter er afhaengige af hinanden.

Det tredje scenarie er, at konsortiets ved en forsinkelse forpligter sig til at for-
cere anleegsarbejderne af overdaekningsprojektet. Denne forpligtigelse kan ske
i form af en samarbejdsaftale med Banedanmark, som giver mulighed for, at
der kan arbejdes i aften- og nattetimerne. Det vil i s& fald kraeve, at staten kan
tilsideseette kommunens stgjtilladelser i form af en bemyndigelse til transport-
ministeren til at udstede en stgjbekendtgarelse, der har et juridisk ophaeng i
den kommende anlaegslov for Helhedslgsningen.

Det er Banedanmarks umiddelbare vurdering, at der er for store trafikale og
gkonomiske risici knyttet til, at scenarierne 1 og 2 kan accepteres som realisti-
ske og bygbare Igsninger. Derimod giver det god mening at arbejde videre med
scenarie 3, der tager hgjde for den nuvaerende hovedtidsplan, og som samtidig
anviser en lavpraktisk vej, safremt konsortiet bliver forsinket med deres an-
leegsarbejder. Man kan sige, at det er bliver Banedanmarks ret til at kraeve en
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forcering af konsortiets anleegsarbejder. Lgsningsmodellen vil klart veere i Ba-
nedanmarks interesse, idet det nemmere kan sikres, at der kan abnes op for
Fremtidens Tog i K27 som planlagt.

Bade hovedtidsplan og stadieplaner er udarbejdet ud fra en konservativ tilgang,
og der kan potentielt findes nogle optimeringer senere i processen i samarbejde
med konsortiet. Modsat er der som naevnt betydelige tidsrisici i projektet, der
ikke kan mitigeres pa nuveerende tidspunkt.

I lighed med beslutningsgrundlaget fra februar 2020 kan det konkluderes, at

Aarhus H vil kunne veere klar til en ibrugtagning af Fremtidens Tog ultimo
2026 (K27) med undtagelse af spor 2 og 3, som kan veere klar medio 2027.

5.5 Tilbagefaldsmulighed for Banedanmark

Banedanmark har foretaget en vurdering af tids- og anleegsplanen, safremt
konsortiet ikke veelger at realisere overdeekningen.

Helhedslgsningen tager udgangspunkt i en samlet udfgrelsesplan, hvori etable-
ring af en overdaekning muliggeres. Overdaekningen har her en indflydelse pa
den samlede anlaegstid og kompleksitet pa Aarhus H. Sagt pa en anden made,
s kan baneprojekterne gennemfares hurtigere og i feerre stadier, hvis over-
daekningsprojektet ikke gennemfgres. Overdaekningen ggr det ngdvendigt at
etapedele udrulningen af ERTMS og elektrificering pa stationen (omradet gst
for Frederiks Allé) i to, sa trafikken kan opretholdes i det omrade, hvor over-
daekningsprojektet ikke arbejder.

I beslutningsgrundlaget fra februar 2020 hvor Helhedslgsningen indstilles, er
overdeekningsprojektet "en forudsaetning”. Bortfalder denne forudseetning vil
det ikke ngdvendigvis forsinke baneprojekterne, men der er en risiko for en
forsinkelse af baneprojekterne i de sammenhaenge, hvor overdaekningen fysisk
har betydning for udfgrelsen. Det handler primaert om elektrificering, hvor op-
heaeng i forbindelse med overdeekningsprojektet monteres i skinner indstgbt i
konstruktionen. Uden overdaekningsprojektet vil elektrificeringen blive etable-
ret via rammekonstruktioner. De tids- og planmaessige konsekvenser ved at
konsortiet traekker sig kan her imgdegas med en projektering af begge lgsnin-
ger.

Med overdaekningsprojektet som forudsaetning for Helhedslgsningen, indgas af-
taler med Signal- og Elektrificeringsprogrammet ud fra den besluttede stadie-
plan. Selv om det principielt ville veere muligt at optimere udfgrelsestidsplanen
uden en overdeekning, til gavn for passagererne (feerre spaerringer), kan det
vise sig vanskeligt at sendre aftalegrundlaget. Jo tidligere en overdaekning
matte bortfalde, jo mere fleksibilitet har Helhedslgsningen. Fgrste milepael efter
aflevering af neerveerende beslutningsopleeg, er arbejdet frem mod et hgrings-
klart udkast til anleegslov omkring nytar 2021-22. Inden da vil der vaere en
deadline for udveksling af datapakker til udveksling af projektgrundlaget med
konsortiet, og den ligger i november 2021, og som er en central milepeel for
det videre anlaegsarbejde.
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Hvis en overdaekning bortfalder tidligt i det forlgb, vil det vaere muligt at plan-
laeegge herefter og dermed optimere projekterne i noget omfang — om end bin-
dinger til Signal- og Elektrificeringsprogrammets tidsplaner er vanskelige at
eendre. Men det grundlaeggende princip er, at mulighederne belyses pa det tids-
punkt, hvor bortfaldet eventuelt sker. Udgangspunktet er udfgrelsesplanen i
neerveerende beslutningsopleeg og de rammer der er givet i en evt. supplerende
VVM-undersggelse og anlaegsloven samt de kontraktuelle bindinger der er med
leverandgrerne til hhv. Signal- og Elektrificeringsprogrammet.

Det er pa den baggrund Banedanmarks vurdering, at det er tvivisomt, om tids-
planen reelt kan optimeres ved bortfald af overdaekningsprojektet ultimo 2023,
ligesom der vil veere betydelige meromkostninger herved til omprojektering,
som ikke kan deekkes af Banedanmarks nuveerende bevillinger. Det kan ikke
udelukkes, at der vil veere nogle banearbejder, som Banedanmark vil kunne
fremrykke, saledes at der slet ikke forventes afsluttende banearbejder pa Aar-
hus H i 2027.
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6 Pavirkninger fra Helhedslgs-
ningen

6.1 Supplerende VVM-undersggelser

Det er Banedanmarks forelgbige vurdering, at der kan veere behov for en sup-
plerende miljgkonsekvensundersggelse for baneprojekterne. Den supplerende
undersggelsevil kunne veere med til at sikre en opdatering af de tidligere VVM-
redeggrelser (nu kaldet miljgkonsekvensrapporter) tilbage fra 2016-17 med
henblik pa bl.a. en fornyelse af stgj- og vibrationsberegninger og vurdering af
stgjreducerende tiltag. Hensynet til naboerne er vigtigt i bade anlaegs- og
driftsfasen. Banedanmark holder Aarhus Kommune orienteret om miljgvurde-
ringsprocessen. Transport- Bygge- og Boligstyrelsen forventes at treeffe en
screningsafggrelse om VVM-pligt inden for en kort periode.

Den supplerende miljgkonsekvensundersggelse for baneprojekterne er igang-
sat, og forventes at lgbe frem til april. Det er den forelgbige vurdering, at der
kan igangseettes en offentlig hgring umiddelbart efter nytar 2020/21.

I en anlaegslov for Banedanmarks projekter pa Aarhus H, vil resultatet af mil-
jokonsekvensrapporten (krav til stgjreduktion m.v.) skulle indarbejdes i be-
maerkningerne til loven. Der planlaegges efter at anleegsloven fremseettes i for-
aret 2022.

Konsortiet har overfor Banedanmark oplyst, at der skal udarbejdes en miljg-
konsekvensrapport for overdeekningens pavirkninger. Det skyldes bl.a. den
stgj, der kan komme fra anleegsarbejderne med nedramning af ca. 2.000 fun-
daments peele, der skal nedrammes i baneterraeenet mellem Bruuns Bro og Fre-
deriks Allé. Konsortiet forventer at kunne etablere ca. 110.000 kvm etageareal
pa den overdaekkede banegrav.

Figur 6-1
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Aarhus Kommune er godkendende VVM-myndighed for konsortiet. P& baggrund
af konsortiets miljgkonsekvensrapport i 2021 skal kommunen udarbejde en ny
lokalplan, og byradet skal godkende et tilleeg til kommuneplanen. Denne proces
forventes afsluttet i foraret 2022. Kommunen holder Banedanmark orienteret
om miljgvurderingsprocessen.

6.2 Anlaegslov og VVM-tilladelse

I Helhedslgsningen for Aarhus H er det Banedanmarks vurdering, at der er et
behov for en indgaende koordinering af statens baneprojekter samt konsortiets
overdeekningsprojekt. Det er afggrende for Banedanmark at sikre, at de stats-
lige investeringer i jernbaneinfrastrukturen bliver beskyttet bedst muligt, og at
Banedanmarks projekter gennemfgres planmaessigt, sa Fremtidens Tog kan
ibrugtages ved Aarhus H ultimo 2026 (K27).

Det er Banedanmarks vurdering, at det vil vaere en klar styringsmaessig fordel
for baneprojekterne, hvis der fremsaettes forslag til en anlaegslov, da gennem-
forelse af projekterne pa Aarhus H stiller store krav til koordinering, eftersom
projekterne skal gennemfgres inden for en relativt kort arraekke, og inden for
et geografisk afgreenset omrade i Aarhus Midtby. Et lovforslag vil forventeligt
kunne fremlaegges til vedtagelse i Folketinget i foraret 2022. Efter aftale med
Transport- og Boligministeriets departement arbejdes der videre med forbere-
delserne af en anlaegslov.

Anleegsloven vurderes at give Banedanmark et bedre styringsgrundlag for én
samlet anlaegsplan, samt sikre fremdriften og tillige begraense risikoen for evt.
forsinkelser. Anlaegsloven vil - hvis projektet i givet fald afgagres VVM-pligtigt
af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen - samtidig udggre en miljgvurderingstilla-
delse til Banedanmarks projekter.Banedanmark gennemfgrer miljgvurderings-
processen frem mod anlaegslovens fremseaettelse for Folketinget i overensstem-
melse med jenbanelovens kapitel 6 a.

Udover at udfgre miljgvurderingstilladelsen vil anlaegsloven regulere forhold
vedr. stgj samt fravige lovgivning, der ellers ville udggre en risiko for fremdrif-
ten i projekterne. Loven vil bl.a. kunne indeholde en regulering af eller bemyn-
digelse til transportministeren om:

e Fastleeggelse og fravigelse af stgjregler under anleegsarbejder, herunder
eventuel kompensationsordning m.v.

e Fravigelse af planlovens regler om kommune- og lokalplaner

e Gaesteprincippets anvendelse pa projektets ledningsarbejder

e Midlertidig radighed over privat og offentlig vej

Ovenstaende er ikke en udtemmende liste over forhold, der kan veere relevante
at regulere ved en anleegslov. Denne afklaring vil ske i et samarbejde med
departementet om lovforslagets udformning. Der kan veere yderligere forhold,
f.eks. i forhold til museumsloven, naturbeskyttelsesloven og miljgvurderingslo-
ven, som vil blive afdeekket i forbindelse med den videre planlaegning af pro-
jekterne, herunder resultatet af den suppl. VVM-undersggelse.
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6.3 Trafikale konsekvenser

Planleegningen af udfgrelsesstadier for Aarhus H tager udgangspunkt i, at der i
naesten hele anlaegsperioden 2025-26 kan kgre tog til Aarhus H, men i reduce-
ret omfang. Af hensyn til de mange samtidige arbejder er det ngdvendigt med
leengere speerringer af stgrre sektioner. Grundet overdaekningsprojektet er det
seerligt i omradet omkring Frederiks Allé og Bruuns Bro samt perronsporene, at
anleegskompleksiteten er stgrst. Derfor spaerres stationen i to dele som vist
nedenfor.

Figur 6-2 - Etape 1 relateret til overdaekningsprojektet (stadie 3), hvor spor 4-7 spaerres om
ombygges fsva. spor og perroner i én samlet byggeproces (vist med ra@dt).
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Figur 6-3 - Etape 2 relateret til overdaekningsprojektets palaegning af plader (stadie 12),
hvor kgreledningsarbejder feerdiggares til fuld ibrugtagning. Letbanen fra Odder vender
ved midlertidig perron.
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For de vaesentligste pavirkninger i anlaegsperioden kan fremhaesves:

Togtrafikken nord og syd for Aarhus vil blive tilpasset anleegsarbejderne
inde pa Aarhus H, og det betyder, at der i perioder vil kagre feerre tog,
og at nogle passagerer vil skulle skifte til togbusser. | en enkelt periode
pa ca. 30 dage vil der ikke kunne kgre tog til og fra sporene mod Langa,
hvorfor disse tog vil vende pa stationer nord for Aarhus, og passage-
rerne skal derfor med erstatningsbusser til og fra Aarhus H.

Pa straeekningen mod Skanderborg vil der hele tiden vaere mindst et spor
abent med undtagelse af en 9 dages totalspeerring. Efter udrulning af
nye signaler i Pasken 2026 vil der vaere mulighed for at gge kapaciteten
pa sporet, fordi togene med ERTMS-systemet kan kare med en kortere
indbyrdes afstand. Man kan séledes afvikle mere trafik pa de abne spor,
og det er saledes primeert generne i forbindelse med spaerringen af spor
4-7, som meerkbart reducerer trafikken. | perioden lige efter udrulnin-
gen af ERTMS, vil der dog i tiden frem til juni 2026 periodevis kun veere
ét farbart spor mod Skanderborg.

Tabel 6-1 - Driftsbegraensninger i anlaegsperioden

Drift — Helhedslgsning (3B)

Hele 2025 Reduceret drift i alle maneder. 50-75% af trafikken afvikles.
Reduceret drift i alle maneder. 50-75% af trafikken afvikles.
Q1, 2026 .. . o
Lukkes mod Langa i marts og hele stationen i pasken.
0Q2, 2026 Reduceret drift i alle maneder. 40-75% af trafikken afvikles.
2. halvar, 2026 Ingen pavirkning af trafikken.
Hele 2027 Ingen pavirkning af trafikken.

Der vil vaere behov for en totallukning pd 9 dage i Pasken 2026 primeert til
ibrugtagning af de nye signaler (ERTMS). Her vil der ikke kunne kgre tog pa
Aarhus H, og passagererne befordres i stedet med erstatningsbusser.
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| perioden januar 2025 til pasken 2026 er togantallet til og fra Aarhus begraen-
set til 2-3 tog i timen i hver retning (mere end halvering af togantallet) som
folge af spaerringen af spor 4-7. Dette handteres ved kgrsel med laengere tog
og togskifte for passagerer primaert pa Silkeborg- og Viborgbanerne i Skander-
borg og Langa. | perioden Pasken 2026 til august 2028 kan trafikken gges, men
vil stadigveek veere ca. 20% under dagens niveau, som fglge af spaerring af
spor 2 og 3. Her vil der kun i mindre omfang vaere behov for kgrsel med leengere
tog og togskifte i Skanderborg/Langa.

Arbejdet med overdaekningens 2. etape i 2027 medfgrer gener og indskreenk-
ninger for letbanen i 11 maneder p& Aarhus H. Det forventes dog, at letbanen
i hele perioden kan kgre til perron fra begge retninger, men ved udfgrelse af
overdaekningens etape 2, vil tog fra Odder vende ved en midlertidig perron og
ikke kunne kare gennem banegarden. Letbanen afbrydes pad Aarhus H i denne
periode i et lgb mod vest og et lgb mod gst.

Ca. 19.000 passagerer rejser dagligt pa streekningen mellem Aarhus og Skan-
derborg, mens ca. 9.000 rejser pa straekningen mellem Aarhus og Langa. Ved
indskraenkninger af trafikken pa Aarhus H er det saledes relationerne mod syd-
vest, som bgr prioriteres. Disse passagerer vil ud over ovennaevnte forhold i
2025-26 opleve hastighedsnedsaettelser, som kan forgge rejsetiden pa selve
Aarhus H med op til 3 minutter. Den starste pavirkning vil komme fra togskift,
som kan forleenge rejsetiden med op til ca. 15 minutter og ved kgrsel med
erstatningsbusser i de naevnte tidsrum kan rejsetidsforleengelsen blive 30-45
minutter.

Det skal bemeaerkes, at der under hele anlsegsperioden undtagen under total-
speerring af hele Aarhus H vil vaere et spor abent til Aarhus Havn af hensyn til
godstrafikken. Det samme geelder DSB’s adgang til IC4 veerkstedet, og letba-
nen vil ligeledes have adgang til veerkstedsfaciliteterne.

Banedanmark vil i samarbejde med DSB, ARRIVA, Aarhus Letbane og Aarhus

Kommune som del af programfasen udarbejde en samlet trafikplan, sa generne
for passagererne reduceres mest muligt. Konsortiet involveres efter behov.

6.4 Leengere rejsetid og tab i operatgrgkonomi

Banedanmark har i 2020 analyseret togpassagerens gener som fglge af redu-
ceret drift og forleenget karetid i anleegsperioden. Reduceret drift og forleenget
karetid er en konsekvens af, at flere perronspor vil veere spaerret pa Aarhus H
nar stationen bygges om, og der etableres en overdaekning af stationen. Des-
uden vil sporene ind til Aarhus H i perioder veere helt eller delvist lukket, seerligt
som faglge af ombygninger af broer ifm. elektrificering, men ogsa som falge af
alle de gvrige aktiviteter, der er omfattet af de projekter der skal gennemfgres
pa og omkring Aarhus H.

Leengere rejsetid for passagererne

De 519 dage med reduceret drift ind og ud af Aarhus H forventes at medfgre
gener for de togrejsende svarende til i alt ca. 4 mio. timer, hvilket svarer til en
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samfundsgkonomisk omkostning pa ca. 475 mio. kr. (pl 2020). Til beregning af
den samfundsgkonomiske omkostning er benyttet veerdien for rejsetid, 117 kr.
pr. time (pl. 2020), i henhold til de transportgkonomiske enhedspriser. Tidstab
for de frafaldende rejser beregnes som den halve veerdi af rejsetid.

Som det fremgar, vil konsekvenserne af den reducerede drift i anlaegsperioden
veere omfattende. Aarhus H er landets neaeststgrste station udenfor Kgben-
havnsomradet malt pa passagertrafik. Derfor er det relativt store rejse-
stremme, som Vil blive pavirket af den reducerede betjening og den forlaengede
rejsetid. Antallet af tog til og fra Aarhus i anleegsperioden ligger i det store hele
fast og vil derfor neeppe kunne aendres. Derimod kan det vise sig, at rejsetids-
forleengelserne kan blive mindre, end det er forudsat i denne beregning. Det vil
i givet fald kunne ske i forbindelse med den egentlige kagreplanleegning af de
enkelte stadier. Der vil dog neeppe veere tale om markante eendringer i forhold
til de nuveerende forudseetninger.

Det skal papeges, at der dertil vil veere risiko for forsinkelser som falge af haen-
delser, der vil kunne opsta i forbindelse med ombygningsarbejderne. Konse-
kvenserne heraf kan ikke opggres. Det skal desuden papeges, at konsekvenser
for Aarhus Letbanes passagerer ikke kendes og derfor ikke er medtaget i be-
regningen. Det forventes, at konsekvenserne for de rejsende med letbanen
ogsa vil veere store, men i modseetning til togtrafikken vil konsekvenserne for
letbanen hovedsageligt opstd som faglge af overdeekningsprojektet.

Tabel 6-2 - Brugerkonsekvenser som fglge af reduceret drift og forleenget rejsetid i anlaegs-
perioden. Antal timer i alt fordelt pG togoperatgrer

Skanderborg — Aarhus Langd — Aarhus
Timer DSB Timer Arriva Timer DSB Timer Arriva
1.900.000 900.000 770.000 445.000

Tabt operatgrgkonomi

Reduktionen i antallet af tog til og fra Aarhus H vil medfare flere omkostninger
for den enkelte operatgr. Det drejer sig om tab af billetindteegter, omkostninger
til erstatningstransport og meromkostninger til togdrift (udflytning af togperso-
nel, trafikinformation, tab af fremtidige passagerer mv.)

Hver enkelt operatgr pa Aarhus H har fremkommet med oplaeg pa tabte ind-

teegter og forggede omkostninger. Samlet set anslar togoperatgrerne et samlet
tab i form af omkostninger og indtsegtstab til 174 mio. kr.

6.5 Tunnelsikkerhed m.v.

Det er konsortiet, som har ansvaret for at undersgge, hvilke sikkerhedskrav der
ma forventes, som falge af en overdaekning af banegraven. Disse krav forven-
tes af omfatte resultatet af SURR (Sikkerhed, Uheld, Rydning og Redning), TSI-
krav og krav om jernbanesikkerhed jf. sikkerhedsvurderinger ved de planlagte
og gennemfagrte aendringer ved overdaekningen i den samlede jernbaneinfra-
struktur.
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For det farste skal der gennemfgres en sdkaldt SURR-proces (Sikkerhed, Uheld,
Rydning og Redning) i form af mgder med politi, brandveaesen og andre myn-
digheder om de sikkerhedsmeessige aspekter af passagertog i en overdeekket
banegrav. Det afggrende for denne form for godkendelse er, at der under over-
deekningen sikres indsatsmuligheder for brandbekaempelse og redning, samt
flugtveje og sikring mod farlig reggudvikling. Det er konsortiet, der har ansvaret
for processen, hvor Banedanmark, Aarhus Kommune mfl. indgér i samarbejdet.

For det andet skal overdeekningen af banegraven veere i overensstemmelse
med EU"s tekniske interoperabillitet tunnelsikkerhedskrav. Der vil i tilleeg til
disse blive identificeret sikkerhedskrav under designprocessen og hensyn til
bl.a. handicappede. Det er konsortiets forelgbige vurdering, at da lsengden for
overdeekningen er under 500 meter, applikerer krav om ngdfortov ikke jf. geel-
dende europeeiske regler om tunnelsikkerhed.

Der skal gennemfgres en fuld identificering af samtlige relevante TSI-krav og
gennemfgres en verificering af disse ved ekstern uafheengig certificeringspart
(NoBo). Disse informationer vil ligge til grund for ansggninger om ibrugtagnin-
stilladelser hos Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

For det tredje skal der gennemfgres en analyse af de jernbanesikkerhedsmaes-
sige forhold og identificeres sikkerhedskrav under hensyntagen til udformning
og a&endringens gennemfgrelse.

For det fjerde skal det sikres, at togmateriellet ma kagre under overdaekningen.
Her vurderes det forelgbigt at veere udfordringer for Aarhus Letbane. Det skyl-
des, at letbanens togmateriel kun er sikkerhedsgodkendt til at kgre i dbent
landskab eller byrum. Derfor er der igangsat en proces med en fornyet sikker-
hedsgodkendelse af letbanetogene. Konsortiets projekt skal igennem en risiko-
vurdering, som i givet fald kan medfare krav til bade konstruktionen af over-
daekningen og det rullende materiel hos letbanen.

Det vil veere konsortiet, der skal handtere dialogen med operatgrer mv. af een-
drede forhold samt evt. finansielle konsekvenser heraf.

6.6 Ibrugtagningstilladelser (sikkerhed)

Det er Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, der er myndighed pa jernbaneomra-
det. Det betyder, at hverken Banedanmarks projekter eller konsortiets over-
daekningsprojekt ma tages i brug faor der foreligger en sikkerhedstilladelse hos
styrelsen.

Ifglge EU reglerne skal en uafhaengig 3. part NoBo (Notified Body) gennemfare
en tilfredsstillende TSIl-verificeringer af de planlagte og gennemfgrte sendrin-
ger. Det fglger ogsa af EU reglerne, at en uafheengig AsBo (Assessment Body)
skal gennemfare tilfredsstillende sikkerhedsvurderinger. Badde AsBo og NoBos
resultater indgar i Banedanmarks ansggninger om ibrugtagningstilladelser.
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Det vurderes ngdvendigt, at Banedanmark varetager en samlet og koordineret
AsBo og NoBo proces for realisering af Helhedslgsningen, hvorved materialet
fra baneprojekterne og konsortiet samles af Banedanmark. Banedanmark skal
varetage disse ansggninger, da det fglger af forpligtelsen som infrastrukturfor-
valter og de europeaeiske krav. Dermed opfyldes ogsa krav om, at Trafik, Bygge
og Boligstyrelsen har ét samlet grundlag at tage stilling til.

Figur 6-4 — Tunnelligende forhold
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7 Risikobillede

7.1 Forudsaetninger og risici

I Helhedslgsningen (Overdaekningsscenarie 3B) er det grundleseggende forud-
sat, at arbejder gennemfgres i stgrre spaerringer, hvor der er god tilgeengelig-
hed, men der vil ogsa vaere mange samtidige arbejder til udfarelse. Der vil veere
risici knyttet til baneaktiviteterne alene samt mellem overdaekningsprojektet og
baneaktiviteterne. Begge kategorier er omfattet af risikokortlsegningen.

Forudseetningerne for Helhedslgsningen er nsermere beskrevet i fagnotatet
Teknik samt i Stadie- og Hovedtidsplan, og disse forudsaetninger ligger dermed
til grund for Igbende identifikation og mitigering af risici (og muligheder).

Der er ikke blevet arbejdet med generelle risici som eksempelvis fejlkalkulatio-
ner/vurderinger i anleegsbudget og hovedtidsplan, presset radgivermarked og
presset entreprengrmarked. Markedet for radgivning og udfgrelse af banepro-
jekter vurderes i perioden 2025-26 at veere belastet omkring middel, og med
den samtidige udrulning af ERTMS, vil der ikke vaere behov for kritiske sikrings-
tekniske ressourcer. Men projektets store kompleksitet og sammenhaeng med
naboprojekter gor det seerligt ngdvendigt med lgbende koordinering og agile
beslutninger, nar rammebetingelserne eventuelt presses.

Der fokuseres i stedet for pa risici, der ligger i greensefladerne mellem de for-
skellige delprojekter i helhedslgsningen herunder sporfornyelse, perronforleen-
gelser, broarbejder, hastighedsopgradering, elektrificeringen, Signalprogram-
met og overdakningen. Disse risici beskrives sa specifikt som muligt herunder
kvantificeres forsinkelser, fordyrelser og indbyrdes negative pavirkninger.

Delprojekter som Signalprogrammet, Elektrificeringsprogrammet og forbere-
dende arbejder for elektrificeringen forlgber ogsa pa de til Aarhus H tilstadende
streekninger. | denne risikokortlaegning behandles alene de risici, som er spe-
cifikt relateret til Helhedslgsningen. Risici relateret til Helhedslgsningen for
Elektrificeringsprogrammet, Signalprogrammet og konsortiet er vist i selvstaen-
dige afsnit i fagnotatet "Risikoregister og mitigering”, fordi disse kagrer i kon-
traktspor uden for Helhedslgsningens forhandlingsmandat.

7.2 Metode og veesentlige risici

Risici er kortlagt i en matrice udspaendt af "konsekvens” og “sandsynlighed”
efter seedvanlig model. Enhver risiko har eget ID hummer, som ggr det muligt
at spore handteringen i risikoregisteret. Identifikationen af risici er gennemfart
pa workshops (i Helhedslgsningen gennemfgrt i juni 2020) og ved lgbende ind-
melding til risikolederen. Vurdering af en risikos konsekvens og sandsynlighed
sker i samarbejde mellem risikolederen og de fagtekniske specialister/fagle-
dere, som har erfaring hermed.
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For de fleste af risiciene er det forsinkelsen, der er drivende, og ikke den gko-
nomiske pavirkning. Vaesentlige gkonomiske risici bliver gennemgaet i afsnit
7.4. Ved et konsolideret blik pa risiciene i projektet, fremhaeves fglgende vae-
sentligheder:
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Udfarelsestidsplanen er presset for Elektrificeringsprogrammet og Sig-
nalprogrammet, hvor der ikke ma veaere forsinkelse fra overdaeknings-
projektet, da det kan hindre fremtidens tog til K27. Seerligt Elektrifice-
ringsprogrammet er presset, da tiden til de mest komplicerede arbejder
er kort og der samtidig ikke er en buffer til test af Elektrificeringsprog-
rammet i spor 4-7 efter paskespeerringen i 2026.

0 Banedanmark skal i samarbejde med konsortiet identificere buf-

fertid i tidsplanerne, for at gge robustheden.

Hvis konsortiet treekker sig lige op til 1. oktober 2023, vil det kreeve en
60-70% replanleegning af Banedanmarks aktiviteter, ogsa for at tilgo-
dese operatgrerne og passagererne, herunder omprojektering af kare-
stramsanlaegget pd Aarhus H i en i forvejen presset tidsplan.

o Der er konsortiet der som privat aktgr ma afggre om business-
casen for deres projekt giver det forventede provenu. Banedan-
mark ma i samarbejdsaftalen betinge sig erstatning for omkost-
ninger til replanleegningen. Der vil veere et tidstab ind i hele pro-
jektet, herunder ibrugtagning af Fremtidens Tog ultimo 2026,
hvilket skal handteres i fallback scenariet.

o Det kan veere en mulighed at arbejde med dobbeltprojektering
af elektrificeringen i hhv. en med og en uden overdaekning.

En manglende samarbejdsaftale byggende pa skadevolderprincippet
med konsortiet kan betyde en stor tidsmeaessig (og gkonomisk) konse-
kvens for Banedanmark — ikke mindst ved skader pa idriftveerende Ebil-
ock sikringsanlaeg (spor 2-3) som falge af overdaekningsprojektets gen-
nemfgrelse.
0 Her skal samarbejdsaftalen veere pa plads, for at undga gkono-
miske konsekvenser pafgrt af konsortiet.

Den fgrste ibrugtagning vedrgrende den fgrste store totalspaerring skal
veere klar til 1. maj 2023. Dette presser projektet, hvor CSM-arbejdet i
forvejen er mere omfattende end normalt, grundet kompleksiteten og
sporspeerringerne pa Aarhus H ved samtidige arbejder for Elektrifice-
rings- og Signalprogrammet samt andre greensefladeprojekter. Dette
stiller ogsa krav til en afklaring af TSI-kravene tidligt i processen.

o Der skal laves en plan for alle ibrugtagninger, og der skal veere
en overordnet struktur for hvert delprojekt og program, sa alle
er samlet i en CSM-proces. Dette beskrives i en samlet AAPP (Au-
thority Approvel Proces Plan) for Helhedslgsningen

o Der skal indgas aftale med en AsBo, NoBo der varetager den
samlede integration af Helhedslgsningen, herunder Elektrifice-
ringsprogrammet, Signhalprogrammet, overdeekningsprojektet og
Banedanmarks anlaegsarbejder

0 Det skal veere den samme assessor for overdaekningsprojektet
som der anvendes i Helhedslgsningen



| fagnotat "Risikoregister og mitigering” er der redegjort neermere for de en-
kelte risici og deres mitigeringsmuligheder. Meget vaesentligt for Banedanmark
er det, at risici som fglge af overdaekningens eventuelle bortfald uanset tids-
punkt far sa lille indflydelse som muligt pa stadieplanen. Det vil i et vist omfang
derfor veere ngdvendigt i programfasen at gennemfgre en dobbeltprojektering,
f.eks. af kgreledningsanlaeg mellem Frederiks Allé og Bruuns bro, hvor fysikken
er meget forskellige med/uden overdaekning.

P& risikoworkshoppen den 18. juni 2020 blev alle rgde og gule risici gennemgaet
sammen med nogle enkelte grgnne. Der var deltagere fra fornyelsen, Elektrifi-
ceringsprogrammet, Signalprogrammet, Trafikdivisionen og konsortiet.

Forud for risikoworkshoppen var der udsendt en opdatering af de risici, der var
relateret til Helhedslgsningen, som der blev taget udgangspunkt i og udbygget
pa workshoppen. Efterfglgende har der veeret indkaldt til opfalgningsmgder
med Elektrificeringsprogrammet, Signalprogrammet og sporfornyelsen for at fa
kvalificeret de enkelte risici.

Den 23. november 2020 var der 67 abne og accepterede risici. Hvis samtlige
identificerede risici indtreeffer, vil det betyde en gkonomisk konsekvens pa 420
mio. kr. Af de 420 mio. kr. er der 166,8 mio. kr. der vedrgrer aktiviteter i
Elektrificerings- og Signalprogrammet. Disse behandles seerligt i afsnit 7.4.

Risikosummen, den samlede sandsynlighedsveegtede gkonomiske konsekvens
for samtlige af Banedanmarks risici, opggres til 186 mio. kr. | Tabel 7-1 bliver

fordelingen af risici i Helhedslgsningens risikoregister vist.

Tabel 7-1 — fordeling af risici mellem Banedanmark og konsortiet

Ejer Konsortiet (der fglges i Helheds-
Risici BDK lgsningens risikoregister) Feelles
Rgde 9 4 2
Gule 23 3 5
Grgnne 20 0 1
1 alt 52 7 8

Banedanmark har overdraget 25 risici til konsortiet, der er identificeret gennem
arbejdet med Helhedslgsningen. Konsortiet har kvitteret for disse risici med
tilhgrende ID-numre fra deres risikostyringssystem.

Af de overdragede 25 risici fglger Banedanmark op p& 7 risici i Helhedslgsnin-
gens risikoregister. De 7 risici har alle konsortiet som skadevolder og ejer af de
mitigerende handlinger. Risiciene beskriver de konsekvenser der er, hvis kon-
sortiet traekker sig. Her behandles de pavirkninger en forsinkelse fra konsortiet
kan pavirke Banedanmarks projekter med, herunder uoverensstemmelse mel-
lem projekteret og udfgrt overdaekning, samt skader pa de idriftvaerende sik-
ringshytter. Seerligt tidsmeaessige risici udggr en potentiel udgift til konsortiet.
Banedanmark estimerer denne udgift til ca. 20 mio. kr. pr. maned. Der er i
risikoregisteret medtaget ca. 1 maneds forsinkelse. Jf. afsnit 5.4 har Banedan-
mark ikke mulighed for at absorbere en forsinkelse pa den kritiske vej mod
Fremtidens Tog.
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Ydermere har Banedanmark identificeret nogle elementer som pahviler konsor-
tiet at afholde. Disse omhandler primeert udgifter til eksisterende kontrakter for
hhv. Elektrificerings- og Signalprogrammet. Stgrrelsen pa disse udgifter og ar-
gumentationen herfor fremgar af afsnit 7.4. Disse overdrages til konsortiet i
forbindelse med indgaelse af en juridisk bindende samarbejdsaftale.

De 8 feelles risici omhandler det samarbejde og den koordinering der skal sikres
under udfgrelsen, hvor ogsa ibrugtagninger, TSI godkendelser og fokus pa jern-
banesikkerheden under udfarelsen skal falges og mitigeres lgbende.

De risici der er vurderet som forudseetninger er indarbejdet i anlsegsoversla-

get, hvor risici der deles mellem Banedanmark og konsortiet bliver behandlet i
afsnit 7.4 herunder.

7.3 Afledte omkostninger i det samlede projekt

Ved beslutning om samling af baneprojekter og inklusion af overdaekningspro-
jektet opstar der et yderligere finansieringsbehov. Behovet kan tilskrives selve
det at baneprojekterne samles i en feelles udfgrsel, mens andre kan tilskrives
afledte effekter at overdaekningsprojektet. Det er ikke trivielt hvad der driver
omkostningen ej heller, om finansieringen sker via Banedanmark bevillinger,
eller via konsortiet. Banedanmarks hjemmelsgrundlag tillader ikke afholdelse
af omkostninger i relation til en udefrakommende part.

I beslutningsgrundlaget fra februar 2020 blev risici handteret i det feelles risi-
koregister med konsortiet, og der blev ikke indarbejdet budgetposter afledt af
konsortiets gnske om at overdeekke banegraven. Ved beslutning om at under-
sgge Helhedslgsningen yderligere, bliver disse en forudsasetning for udfgrelsen,
og skal séledes afspejles i anleegsestimatet.

Det er primeert emner med indvirkning pa Banedanmarks to store programmer,
Elektrificering- og Signalprogrammet, som er kontraktuelt forpligtiget til alle-

rede, valgte leverandgrer.

Tabel 7-2 - Poster identificeret i relation til Overdaekning (pl2021)

Betegnelse Risk_1D Estimat BDK Konsortiet
Andret projektering EP ID_201 61,5 9,5 52,0
Andret udfgrelsesplan EP ID_262 62,0 52,0 10,0
Andret udfgrelsesplan SP + For- ID_263
o 220,0 124,0 96,0
leengelse af SP-organisation
Andret projektering SP ID_322 14,3 - 14,3
Tilpasninger i Banedanmarks infra- ID
. 45,5 0,3 45,2
struktur multible
1 alt 403,3 185,8 217,5

Af Tabel 7-2 fremgar de estimerede omkostninger. Vaerdifastseettelserne er fo-
retaget af og forankret i Elektrificering- og Signalprogrammet samt i Banedan-
marks projektorganisation. Omkostningernes stgrrelse vil blive underlagt et
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kontraktforhandlingsforlgb med programmernes leverandgrer, samt yderligere
preeciseringer og afklaringer i Programfasens del 2. Der er saledes stor usik-
kerhed ved belgbet.

For konsortiet udger den anslaede veerdi 217,5 mio. kr. Aktiviteterne omhand-
lende tilpasningerne i Banedanmarks infrastruktur er overfgrt til konsortiet.
Konsortiet erkender at skal afholde udgifter som fglge af tilpasninger i Banedan-
marks infrastruktur. Handteringen af disse aktiviteter behandles som en del af
samarbejdsaftalen med konsortiet.

Banedanmark handterer de estimerede 185,8 mio. kr. som poster i risikoregi-
steret for videre bearbejdning og mitigering i den kommende fase. For de ele-
menter der ikke kan mitigeres geelder, at disse forventeligt kan blive indarbej-
det i en kommende anleegslov. De identificerede poster der handteres af kon-
sortiet overfares til konsortiets eget risikoregister. Proces for den videre hand-
tering skal tillige beskrives i den forventede samarbejdsaftale mellem Banedan-
mark og konsortiet.

Andret projektering for Elektrificeringsprogrammet (Risiko ID 201)
Under overdaekningen skal kgrestramsanlaegget haenges op i undersiden af det
nederste deek fra Frederiks Allé ind mod Aarhus H, i stedet for i master/portaler.
Dette er en sendret forudsasetning, som vil medfgre en omprojektering til kgre-
stremsanleegget.

Estimatet er prissat til 61,5 mio. kr.

Projektering af anden lgsning end beskrevet i udbudsmaterialet skal ske simul-
tant med projektering af den oprindelige lgsning. Den dobbelte projektering
foretages sa det vil veere muligt at falde tilbage til den oprindelige lgsning,
skulle overdaekningen blive fravalgt.

Af den samlede sum forventes Banedanmark at afholde omkostninger forbun-
det med den forleengede udfagrelsestid i relation til ressourcer til byggeledelse,
tilsyn og styring. Estimeres til 9,5 mio. kr.

Andret udfgrelsesplan for Elektrificeringsprogrammet (Risiko 1D 262)
Et kardinalpunkt i Elektrificeringsprogrammets aftale med leverandgren er et
princip om et kontinuerligt produktionsflow. Ved at integrere overdaekningspro-
jektet og samtidig samle Banedanmarks egne projekter, vil udfgrslen af Elek-
trificeringen blive fragmenteret.

Estimatet er prissat til 62,0 mio. kr.

| forbindelse med Helhedslgsningen for Aarhus H vil der vaere ekstra omkost-
ninger forbundet med udfarelsen. Udfgrelsen kompliceres af flere graenseflade-
projekter pa helhedsomradet, som skal koordineres ind i tidsplanen. Dette be-
virker, at der opstar perioder med stillstand i arbejdet, hvorfor behovet for mo-
biliseringer/demobiliseringer vil opsta. Disse pavirkninger af udfarelsen af ar-
bejderne medfgrer, at entreprengren vil have veesentlige omkostninger til
transport af sit materiel og sine maskiner ud og ind af omradet. Desuden med-
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farer den forleengede udfgrelsesperiode behov for ekstra byggepladser i og om-
kring Aarhus samt omkostninger til forleengelse af byggepladsperiode, herunder
ogsa gget transporter af materialer mv mellem de forskellige byggepladsomra-
der samt fra centralarbejdsplads udenfor omradet. Estimeres til at udggre 52,0
mio. kr.

Da kgreledningsanleegget skal etableres under overdeekningen og derfor skal
monteres i undersiden af overdaekningen, skal der anvendes specielle monta-
gesystemer, der hver iseer er tilpasset til Igsningen. Ophaengningsmetoden be-
tyder samtidig, at der skal anvendes betydeligt flere materialer end ved en
almindelig lgsning pa master/portaler med en afstand mellem masterne pa mel-
lem 40 og 90 meter.

Desuden er overdaekningen forelgbigt betragtet som en tunnel, og alle materi-
aler skal veere klassificeret til anvendelse i en tunnel. Dette indebeaerer ligeledes
en fordyrelse af materialerne. Det vurderes at der netto vil veere et sendret
materialeforbrug til udfgrelsen af overdaekningslasningen pa 10,0 mio. kr.

Andret udfgrelsesplan for Signalprogrammet (Risiko ID 263)
I henhold til de nuveerende udrulningsplaner (Banedanmarks Anlaegsplan 2030)
er ibrugtagningen planlagt til 2. halvar 2025.

Det forudseettes jf. stadieplanerne for Helhedslgsningen, at Aarhus H ombyg-
ningen indebaerer en udskydelse af slut-ibrugtagningen af ETCS (pa RO1 syd)
fra den planlagte ibrugtagning ultimo 2025 til Q1 2027. Dette svarer til en ud-
skydelse pa 18 maneder.

Estimatet af forlaengelsen af (Fjernbane Vest) Projektet er baseret herpa, og
bestar dels af en forleengelse af leverandgrens organisation estimeret til 200
mio. kr., dels en forleengelse af den interne organisation estimeret til ca. 20
mio. kr.

Estimatet er prissat til 220,0 mio. kr. | Tabel 7-2 er fordelingen mellem Ba-
nedanmarks projekter og konsortiet opgjort saledes at Banedanmark arbejder
videre i den kommende fase med 124,0 mio. kr., mens aktiviteterne som kon-
sortiet forventer at arbejde videre med estimeres til 96,0 mio. kr.

AEndret projektering for Signalprogrammet (Risiko ID 322)

Under overdaekningen skal Signalprogrammet etablere fysik i en tunnel pa max
500 m, fra Frederiks Allé ind mod Aarhus H. Dette er en s&ndret forudsaetning,
som vil medfgre en omprojektering af Signalprogrammet.

Zndringerne af ETCS signalsystemets komponenter i marken omfatter i al vee-
sentlighed:
o Skilte (ETCS-stopmeerker). Der skal laves seerlige lgsninger til monte-
ring af ETCS-stopmeerker i tunnelen.
e Seerlige brandsikre kabler.

Estimatet er prissat til 14,3 mio. kr.
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Det er Banedanmarks vurdering, at omkostningen alene er afledt af konsortiets
gnske om at overdaekke Banegraven, hvorfor omkostningen skal indgd i den
forventede samarbejdsaftale mellem Banedanmark og konsortiet.

Tilpasninger i Banedanmarks infrastruktur

Banedanmark har valgt at indarbejde en reekke budgetforudsaetninger direkte
i anleegsoverslagene, da der er tale om ngdvendige tekniske og gkonomiske
eendringer som fglge af overdaekningsprojektet. Anlaegsoverslagene er sdledes
opjusteret og opgjort korrekt i henhold til Ny Anleegsbudgettering.

Estimatet er prissat til 45,5 mio. kr.
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8 Anlaegsgkonomi

8.1 dkonomiske forudsesetninger

Banedanmark opggr anleegsgkonomi i henhold til Ny Anleegsbudgettering pa
Transport- og Boligministeriets omrade.

De besluttede anleegsprojekter fra Togfonden med elektrificering Fredericia—
Aarhus H og hastighedsopgradering Aarhus H—-Langa er undersggt pa fase 2
niveau, hvilket betyder at basisoverslaget er tillagt 30 pct. i korrektionsreserve.

De ikke finansierede anleegsprojekter for Aarhus H i form af kapacitetsudvidelse
(nye sporskiftezoner), nyt perronspor 8 og forleengelse af perronerne i vestlig
retning er ligeledes opgjort i henhold til Ny Anleegsbudgettering pa fase 2 ni-
veau.

Bade besluttede og ikke finansierede anleegsprojekter er tidligere blevet eks-
ternt kvalitetssikret.

Fornyelsesprojekter opggres med et basisoverslag tillagt 10 pct. i korrektions-
reserve jf. geeldende budgetteringsprincipper. Reserverne er mindre, fordi risi-

koen p& projekterne er tilsvarende mindre.

Banedanmark har ikke kendskab til konsortiets forretningsgkonomi og under-
liggende business case.

8.2 Anlaegsgkonomi for Helhedslgsningen

Banedanmarks projekter prisseettes til 945,9 mio. kr. (pl 2021). Af disse ved-
ragrer 316,6 mio. kr. de ikke finansierede projekter.

Det er vigtigt at understrege, at der i Banedanmarks projekter og den tilhg-
rende gkonomi, ikke blev indarbejdet budgetposter til handtering af fordyrende
elementer som fglge af konsortiets overdeekningsprojekt. Elementerne blev
identificeret, prissat hvis muligt og beskrevet i en feelles risiko-log med konsor-
tiet.

Banedanmarks arbejde med opdatering af det samlede anlsegsestimat for Hel-
hedslgsningen i naerveerende beslutningsgrundlag har i henhold til det af de-
partementet godkendte kommissorium kun fokuseret pa at prisfastseette an-
dringer i de oprindelige projektgrundlag, dvs. en delta-gkonomi afledt af det
tekniske projekt. Kort fortalt: Hvilken fysik kommer ind i projekterne, og hvilke
dele udgar som falge af overdeekningsprojektet.

Det er de eendrede tekniske forudseetninger, der driver prisfastsasettelsen.
Delta-gkonomien er opgjort i henhold til Ny Anleegsbudgettering.
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I tabellen nedenfor fremgar estimaterne for etablering af projekterne. Det sam-
lede estimat ekskl. konsortiets budgetpost udgar 945,9 mio. kr. (pl 2021)

Tabel 8-1 - Anlaegsestimat for Aarhus H-projekter inkl. reserver, pl2021

Delprojekt Opdateret anlaegsesti- Andring/ Reserver
(mio. kr. - pl.2021) mat § Merbevillingshov
o
Merbe-
Besluttede projekter Andring | villings Inklusiv
behov
Fornyelse 213,4 1 51,1 - 10 pct.
Hastigheds-opgradering 21,9 2 10,1 - 30 pct.
Sporsaenkning under
219,8 3 - - 30 pct.
Bruuns Bro
Broen L /Hastighedsopgra-
. 99,8 4 - - 50 pct.
dering af spor 80
@vrige arbejder? 74,4 5 - - 30 pct.
Besluttede projekter i
629,3 61,2 -
alt
Ikke finansierede pro-
jekter
Perronforleengelsen mod
vest inkl. kapacitetsudvi- 274,2 6 - 274,2 30 pct.
delse
Perronspor 8 / Hollandsk
42 .4 7 - 42,4 30 pct.
kryds
Ikke finansierede pro-
316,6 - 316,6
jekteri alt
Total 945,9 61,2 316.,6

Jf. ovenstadende Tabel 8-1 har det igangveerende arbejde med opkvalificering
af estimater i relation til de besluttede projekter ikke resulteret i et merbevil-
lingsbehov. Estimatet for Banedanmarks projekter opggres til 945,9 mio. kr.
(pl2021).

Ogsa de ikke finansierede projekter forventes at kunne gennemfgres inden for
den forudsatte gkonomi. Banedanmark har dog vurderet, at der er behov for at
indarbejde risikoafdeekning ift. Banedanmarks gvrige projekter for 185,8 mio.
kr. Se afsnit 7.4 for uddybning af risikoafdeekning

2 Elektrificeringsprogrammets forberedende arbejder for sikring af frihgjde under broer. Indgik i
tidligere beslutningsgrundlag med bevilling. Indgar nu med opdateret anleegsestimat
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De besluttede projekter, som er finansieret:

Ad 1) Fornyelse

Banedanmark har siden seneste beslutningsgrundlag arbejdet videre i scopefa-
sen med fastlaeggelse af det pakreevede fornyelsesomfang pa Aarhus H. For-
malet er at fastlase fysikomfanget der skal fornyes, og det har vist sig pakreevet
at opjustere aktiviteterne, som nu omhandler mere end antaget pa tidspunktet
for seneste beslutningsgrundlag. Tidligere bestod fornyelsen alene af den nord-
lige del af Aarhus H. | forbindelse med sammenhgrigheden med de gvrige pro-
jekter, og dermed udskydelse af udfgrelsen, blev det besluttet at favne hele
omradet. Baseret p& nye og supplerende tekniske indmeldinger fra Infrastruk-
turdivisionen, er disse behandlet og prissat. Der er saledes tale om en fremryk-
ning af fornyelsesaktiviteter baseret pa en preemis om at reducere antallet af
forstyrrende aktiviteter for passagererne i de kommende ar. Samt at reducere
de samlede fornyelsesomkostninger. Tillige udfgres fornyelsesarbejder i spor
80, som vil sikre en mere robust trafikafvikling end i dag. Efter aftale med
departementet opdateres anlaegsestimatet med effekten af Banedanmarks nye
gkonomimodel. Anleegsudgiften udggr 213,4 mio. kr. og er opjusteret med 51,1
mio. kr. (pl 2021) siden beslutningsgrundlaget fra februar som fglge af nsevnte
fremrykning.

Da fornyelsesprojekterne finansieres via Banedanmarks ramme pa FL §
28.63.05., vil Banedanmark prioritere ud fra rammen. Banedanmarks interne
behandling og godkendelse af det udvidede scope er endnu ikke feerdigbehand-
let.

Ad 2) Hastighedsopgradering

Omfanget af aktiviteter for hastighedsopgraderingen er opjusteret som fglge af
tilfarelsen af midler i relation til ekspropriationer af arealer. Bevillingen er en
del af de bevilgede midler pa finansloven til en hastighedsopgradering af streek-
ningen mellem Aarhus og Langa. Der er derfor blot tale om, at der flyttes akti-
viteter mellem allerede bevilgede projekter/midler. Denne mindre udvidelse er
uden konsekvens for projektets samlede forventninger til tid og gkonomi.

Efter aftale med departementet opdateres anleegsestimatet med effekten af
Banedanmarks nye gkonomimodel.

Anleegsudgiften udger 21,9 mio. kr., og er opjusteret med 10,1 mio. kr. Udgif-
ten er en del af allerede bevilgede midler pa FL & 28.63.08. til en hastigheds-
opgradering af straekningen mellem Aarhus og Langa.

Ad 3) Sporsaenkningen under Bruuns Bro

Sporsaenkningen finansieres af bevilling tildelt Elektrificeringsprogrammet i
2017.

Arbejdet med anlaegsestimatet i indevaerende fase, har ikke afdaekket yderli-

gere, hvorfor det forventes, at de forudsatte aktiviteter kan afholdes indenfor
projektbevillingen.
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Ad 4) Broen L samt hastighedsopgradering af spor 80
Elektrificeringsprogrammets forberedende arbejder ifm. sikring af frihgjde un-
der broer i og omkring Aarhus H blev i 2017 bevilget midler til udskiftning af
Broen L. Efterfglgende er det indstillet at nedleegge broen samt etablere en
hastighedsopgradering igennem spor 80.

Den samlede anleegsudgift ifm. med udskiftning af bro L og hastighedsopgra-
deringen af spor 80 estimeres til mio. kr.

Ad 5) dvrige projekter
Elektrificeringsprogrammets forberedende arbejder ifm. sikring af frihgjde un-
der broer i og omkring Aarhus H.

Den allerede bevilget anlaegsudgift udger 74,4 mio. kr. Estimatet er baseret pa
tidligere udarbejdede estimater i programfasen.

I det tidligere beslutningsgrundlag indgik broerne med en samlet estimation pa
150,4 mio. kr. Heri indgik omkostning til bro ved Skanderborgvej, der forven-
teligt ikke handteres i Helhedslgsningen.
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Kommende projekter, men endnu ikke finansieret:

Ad 6) Perronforleengelser vest inkl. kapacitetsudvidelse

Arbejdet med anlaegsestimatet i indeveerende fase, har ikke afdaekket yderli-
gere, hvorfor det forventes, at de forudsatte aktiviteter kan afholdes indenfor
det eksisterende anlaegsoverslag.

Anleegsudgiften udgar 274,2 mio. kr. samlet. hvilket er en fastholdelse af det
tidligere afsatte estimat.

Ad 7) Perronspor 8 eller opdeling af spor 7

Det vurderes at veere muligt at etablere en Igsning med en hollandsk kryds ved
opdeling af det eksisterende perronspor 7 (et omkgrseslspor), der tilbyder en
samlet bedre funktionalitet end et nyt perronspor 8.

Anleegsudgiften til et perronspor 8 udggr 42,4 mio. kr. Begge lgsninger vil
forventeligt kunne etableres indenfor denne ramme.
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O Organisation, udbud og styring

9.1 Organisering

Aarhus H projektet er organisatorisk og styringsmeaessigt komplekst. Banepro-
jekterne alene favner samtlige fagdiscipliner og bygger delvist pa allerede ind-
gaede kontrakter (Elektrificerings- og Signalprogrammet). Overdaekningspro-
jektet kreever teet koordinering aftalemeessigt, fagteknisk og udfgrelsesmees-
sigt. Endvidere er baneprojekterne pa Aarhus H en del af mange andre projek-
ter, som tilsammen skal muligggre indsaettelsen af DSB’s nye elektriske togsaet
ultimo 2026.

Projektet vil fra primo 2021 blive organiseret med en teknisk projektgruppe,
hvori overdeekningsprojektet indgar, og med reference til en styregruppe (ba-
neprojekterne). Projektgruppen skal sikre den overordnede fremdrift i projek-
tet. Den absolut stgrste risiko i projektet er, at overdeekningsprojektet og Ba-
nedanmark ikke formar at fa et koordineret samarbejde. Denne risiko skyldes,
at overdaekningsprojektet og Banedanmark har modsatrettede gkonomiske
hensyn, hvilket kan betyde, at projektets samlede fremdrift pavirkes negativt,
fordi der ikke kan opnas enighed om gkonomiske forhold.

Der er igangsat et juridisk arbejde for udarbejdelse af en samarbejdsaftale mel-
lem Banedanmark og konsortiet opdelt i en plan- og anleegsfase. Aftalen er
endnu ikke pa plads, og udformningen af aftalen er sdledes en markant risiko
ift. at sikre, at projektet kan drives fremad. Reelt kan dette forhold kun mitige-
res, hvis Banedanmark pa statens vegne far mulighed for at patage sig de gko-
nomiske risici ved fremdrift i projektet og efterfaglgende afklare, hvem der skal
finansiere omkostningerne. Det vil kreeve en ny bevillingshjemmel til Banedan-
mark, der p.t. ikke kan afholde sddanne omkostninger.

Samtidig nedseettes en "Chefgruppe overdeekning”, som varetager de aftale-
og ressourcemaessige forhold i relation til konsortiets overdeekningsprojekt.
Styregruppeformanden har reference til Projektforum, Banedanmarks direktar-
forum for gennemfgrelse af projekter, og er ansvarlig for aftaler med konsortiet
gennem Chefgruppe overdaekning.
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Projektforum

Anlagsdirektar

[ i

| Styregruppe (baneprojekter)
: Seniorleverandgrer 5G-formand Chefgruppe overdzekning
I 0C Planlagning Udviklingsdirekter Banedanmark: ;
1 LA S Seniorbruger
1 Programdirekir SP OC Infrastruktur, sgor vest
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. S S S S S S B B G BN BN N BN DN BN BN BN BN BN BN B N B N S S e e e e e e el
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Projektchef & Projektkoordineringschef
e -
: Projektgruppe :
I Pro;el_(tkoqrdlnerm_gschef Besluttede elementer Projektchef 1
1 Heine Winther Heskjaer Sgren Berg Paarup 1
: Forberedelse af anl:ngsltfu Projektsekre tariat Faelles design Fagproiektlfedelse :
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| isi i LRI Projektgkonomi Elektrificeringsprogrammet | |
I Myndighedsbehandling Byggeledelse/Tilsyn Signalprogrammet |
:. | B i Ibrugtagning Overdakningsprojektet :

Figur 9-1 - Organisationsplan for Aarhus helhedslgsning. Med blé er vist Banedanmarks
ansvarlige for projektets gennemfgrelse, med orange projektopgaver drevet af Banedan-
mark, med grant rollen som drifts- og vedligeholdelsesansvarlig (efter projektets gen-
nemfgrelse) og med vinr@gdt konsortiets involvering i projektorganisationen

Projektgruppen

Med igangseaetning af programfasen, og beslutning om hvilke anleegselementer
der indgar heri, pabegyndes en fase med starre teknisk dybde. Den samtidige
udfgrelse af komplekse baneprojekter og et komplekst overdaekningsprojekt
ngdvendigggr gennemfgrelse i én design- og udfgrelsesorganisation med ét
malstyringsspor og én samlet godkendelsesproces. Derfor integreres overdaek-
ningsprojektet i en feelles projektgruppe og med reference til en projektchef.
Helhedslgsningen er saledes ét projekt med fire leverancespor angivet med pile
nedenfor:

¢ Anleegselementer som omfatter forberedelse til elektrificering, forny-
else, kapacitetudvidelse, hastighedsforggelse og perronforleengelser.
Omfatter de fleste traditionelle bane- og anleegstekniske discipliner.

e Signaludrulning ledet af fagleder Signalprogrammet, som omfatter in-
stallation, test og ibrugtagning af ERTMS-anleeg pa& Helhedslgsningens
omrade (del af en stgrre udrulning, RO1n og RO1s).

e Elektrificering ledet af fagleder pa Elektrificeringsprogrammet, som
omfatter installation, test og ibrugtagning af kagreledningsanlaeg og
stramforsyning, daekkende Helhedslgsningens omrade (del af en
stgrre udrulning, streekning Fredericia-Aalborg, 6A og 7). Daekker lige-
ledes enkelte af de forberedende arbejder, der ikke er vurderet for-
malstjenstlig at overflytte til anlaegselementerne.

e Overdeekningsprojektet ledet af en fagchef som omfatter etablering af
fundamenter, sgjler og plader — det samlede overdaekningsprojekt
over baneanlaegget. Bebyggelse pa selve deekket indgar ikke i projekt-
organiseringen, da arbejder her er helt uafhaengig af baneprojekterne.
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De tekniske fagledere fra Elektrificeringsprogrammet, Signhalprogrammet og
overdaekningsprojektet udlanes fra Banedanmarks linjeorganisation — sammen
med gvrige ressourcepersoner — og sikrer dermed en lgbende opfalgning og
fremdrift i linjeorganisationen (baglandet) og mandater for projektdeltagelsen.

Overdeaekningsprojektet pa Aarhus H udbydes og kontraheres i konsortiets egen
projektorganisation, men det koordinerede design, udfgrelse og plan- og gko-
nomiforhold mv handteres i en faglig organisationsstruktur som vist nedenfor,
der vil veere ledet af Banedanmark.

En koordinerende projektchef ansat af Banedanmark skal sikre, at alle projekter
og fagdiscipliner i Helhedslgsningen koordineres med henblik pa at sikre den
samlede gennemfgrelse. Figur 9-2.

| Projektchef
I \D|5C|P|I‘ Projektering Udbud og Byggeledelse S&I-ledelse Aktivietes- og Projekt-
Fag-~~. _ner kontrahering og tilsyn udferelsespl. pkonomi
ledere . (PRL) (KL) (BGL) (SIL) (PLA) (P@K)

Anlzaeg

Zndrings-
styring samt
finansiering

baneprojekter
Joverdakning

Figur 9-2 — Matrix organisation for Aarhus H - Helhedslgsningen

Der er tale om en Matrix-organisation med roller/ansvar samt koordinering af
de fire leveranceprojekter (fag) malt op mod de 6 traditionelle projektdiscipli-
ner. Konsortiet leverer saledes ind til et feelles projekt, ledet af Banedanmark
og styret gennem Banedanmarks disciplinledelse.

Til den koordinerende projektchef er der tilknyttet 6 disciplinledere:

e Projekteringslederen (PRL) er ansvarlig for feelles og koordineret design,
startende med en feelles "datapakke” — grundlag for projekteringen —
sammenheaeng i projektering/greensefladeafklaring og er samtidig fagle-
der for anleegsprojekterne (beskrevet ovenfor). Til PRL knyttes fagledere
for traditionelle banetekniske discipliner, og tilsammen er disse ansvar-
lig for leverancer til de respektive discipliner samt inputs til den samlede
dokumentation ved overlevering til drift og vedligehold.

e Kontraktlederen (KL) er ansvarlig for de virksomhedsbestemte retnings-
linjer for udbud og kontrahering. Da Signal- og Elektrificeringsprogram-
met er kontraheret og overdaekningsentreprisen udbydes af konsortiet,
omfatter rollen kun anleegselementerne.
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e Byggeledelse og fagtilsyn ledes af en "projektbyggeleder” (BGL). Denne
er — pa tveers af alle fagdiscipliner — ansvarlig for byggeledelsen i tradi-
tionel forstand, herunder en tilsynsplan, hvori repreesentanter for drift
og vedligehold (grgnne trekanter i figuren) og konsortiet (vinrgd tre-
kant) medvirker. Byggelederen vil ligeledes fungere som farste led som
gendringsmyndighed i byggeperioden.

e Projektets fagleder for sikkerhed og interoperabillitet (SIL) er en del af
projektet frem til og med ibrugtagning, inkl. tilleeg 1 og tilleeg 2. SIL
varetager ligeledes kontakten til Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen, der er
myndigheden pa omradet. Sikkerhed & Interoperabilitet-arbejdet gen-
nemfgres direkte under SILs ledelse for anleeg og overdeekning, mens
SIL har det planleeggende og koordinerende ansvar for indsamling fra
fagallokerede AsBo/NoBo.

e Projektets planleegger (PLA) er ansvarlig for aktiviteter og tidsplaner for
samtlige fagdiscipliner, herunder den faseopdelt rapportering pa frem-
drift pa projektet. PLA er endvidere ansvarlig for udfarelsesplanlaegnin-
gen (stadieplanen, entrepriseopdelt), beskrivende alle fire fags arbejder
i de respektive tidsrum, koordineret pa tveers af fagene og sikrende til-
streekkelig tilgeengelighed for alle fag. Stadieplanen feerdigggres som del
af programfasen.

e En projektgkonom (P@K), som monitorerer den gkonomiske fremdrift og
aendringsstyring er knyttet hertil (realiseret/prognosticeret). For Elektri-
ficerings- og Signalprogrammet indgar eendringer som feglge af udrul-
ningsplanen (eendret i forhold til BAFO, delvist pafert af overdeeknings-
projektet) og design (pafert af overdeekningsprojektet). For overdaek-
ningsprojektet indgéar finansiering til projekteendringerne samt aktive-
ring af risici i henhold til den feelles risikolog. Konsortiets omkostninger
til opforelse af overdeekningen er Banedanmark irrelevant.

Det er seedvanligvis en stor fordel, at projektmedarbejdere kan sidde teet sam-
men. Det vil forud for neaeste del af programfasen blive drgftet med konsortiet
og divisionerne i Banedanmark, om og i hvilket omfang projektmedarbejderne
under projektchefen kan samlokaliseres f.eks. i Fredericia eller Aarhus. Alter-
nativt vil det blive vurderet, hvordan videofaciliteter kan knytte projektmedar-
bejderne teet sammen. Koordinerende mgder i ovennaevnte organisation finder
sted en gang ugentligt, ogsa knyttet op pa Banedanmarks malstyringsproces.

Med organiseringen under projektchefen sikres saledes den ngdvendige koor-
dinering mellem de 4 leveranceprojekter og de 6 koordinerende discipliner. Ud
over denne tekniske og udfgrelsesvendte koordinering er der imidlertid en
reekke opgaver, som afviger i indhold fra seedvanlige "tekniske” discipliner og i
neerveerende organisation henfgres ansvaret herfor til en projektkoordinerings-
chef. Disse opgaver er kendetegnet af rammer og aftaler for helhedslgsningens
gennemfgrelse:

e Forberedelse af anleegslov med tilhgrende supplerende miljgundersggel-
ser. Med det teette samarbejde med overdeekningsprojektet vil det over
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det kommende ars tid veere en del principielle forhold, som skal afklares
i en departemental proces. Derfor er disse arbejder Igftet ud af det tek-
niske projekt, som dog leverer inputs til miljgundersggelserne herunder
udfgrelsesplanen, som eksempelvis identificerer ngdvendige, stgjende
natarbejder.

e Niveau for ngdvendige myndighedsgodkendelser afheenger af, hvordan
anlaegsloven vil treede i stedet for normale processer. Uanset indholdet
af anlaegsloven vil der veere behov for et teet samarbejde med Aarhus
Kommune om stgj, transporter, bortskaffelse af jord osv., og med den
samtidige etablering af overdaekningen, er der behov for en koordinering
ud over et seedvanligt baneprojekt.

¢ Aftalegrundlag mellem Banedanmark og konsortiet er determinerede for
arbejdet under projektchefen og ledelsesbehandlet i chefgruppe over-
deekning. Leverancer er neermere beskrevet i afsnit 9.3.

e Udvikling af malstyring jvf. Banedanmarks principper herfor (tavlesty-
ring med fast definerede KPI " er). Helhedslgsningen er det farste an-
laegsprojekt med styregruppe, som skal overga til rapporteringsformen
januar 2021, og projektkoordineringschefen varetager transitionen og
implementeringen i projektet.

e Risikostyring, som ledes af en udpeget risikoleder og som ugentligt op-
daterer risikodatabasen efter inputs fra fag- og disciplinledere. Risiko-
rapportering og mitigeringer til indarbejdelse i budgetter og aktivitets-
planer besluttes som udgangspunkt i eendringsstyringsgruppen (beskre-
vet nedenfor i relation til styregruppen), hvis de tidsmaessige rammer
kan holde, og den gkonomiske pavirkning af baneprojekterne er under
1 mio. kr. (disponeres af reserven).

Opleeg fra risikolederen til mitigering af risici over 1 mio. kr. eller med
aktiviteter, som aendrer udfgrelsesplanen, foreleegges styregruppen til
beslutning pa opleeg fra den sakaldte "aendringsstyringsgruppe” (facili-
teret af projektkoordineringschefen). Det er vigtigt for det samlede pro-
jektet, at risikodatabasen er feelles for Banedanmark og konsortiet, og i
det omfang, risikomitigering omfatter sendrede rammer for konsortiet i
forhold til indgaet samarbejdsaftale, eskaleres til afklaring i chefgruppe
overdeekning.

e Udvikling af nye dokumentationsprincipper baseret pa BIM/CAD. Den
tekniske kompleksitet fordrer opbygning af en geometrisk model (3D),
som vil blive en del af as-built dokumentationen ved overlevering til drift
og vedligehold. Projektkoordineringschefen varetager udviklingen af do-
kumentationsprincipper med deltagelse af Banedanmarks BIM-team og
med brugerrepraesentanten involveret. Der er herfra eskalationsmulig-
hed til dokumentationsgruppen (beskrevet nedenfor i relation til styre-
gruppen), og dernaest naturligvis til styregruppen.

Projektkoordineringschefen ejer med andre ord projektet og har et 360 gra-
ders overblik” af projektets aftalegrundlag, risikobillede, fremdriftsplan m.v. og
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rapporterer dette til et forberedende projektforum ugentligt og til styregruppen
i forbindelse med beslutningsoplaeg for projektet.

Projektchefen har brug for betydelig administrativ support. Til projektgruppen
knyttes der derfor et Aarhus H-sekretariat med en fagleder i spidsen, der fun-
gerer som "en gatekeeperrolle” for den eksterne kommunikation med myndig-
heder, pressen m.fl. Sekretariatet varetager derudover den departemental
sagsbehandling mellem projektet og de gvrige sekretariatsenheder Banedan-
mark (Dir-sek) og er bl.a. sekreteerfunktion ift. styregruppen og “chefgruppe
overdaekning”.

Oplaeg og rapportering fra projektchefen gar igennem projektkoordinerings-
chefen pa vej til styregruppen, men savel projektkoordineringschefen som pro-
jektchefen deltager pa styregruppens mgader. De bliver assisteret af faglederen
for sekretariatet.

Projektkoordineringschefen og projektchefen har som minimum ugentlige ko-
ordinationsmgder, hvor malstyring og risikodatabase gennemgas. Styregrup-
peformanden modtager denne ugentlige information til preesentation pa forbe-
redende projektforum, og til styregruppen rapporteres fast med udgangspunkt
i malstyringen p& fremdrift (aktiviteter og gkonomi), neert forestdende aktivi-
teter (er grundlaget for succes hermed til stede) og risikobillede. Beslutnings-
opleeg (eendringer) udarbejdes saerskilt som bilag til rapporteringen.

Styregruppen

Styregruppen er sammensat efter Prince2-projektledelsesprincipper med en
formand, som er den ansvarlige for projektet over for projektforum, en senior-
bruger (ledelsesrepraesentant for drift og vedligehold) og fire seniorleverandg-
rer. Styregruppen serviceres af sekretariatet.

Omradechefen for planlaegning er ansvarlig for myndighedsbehandling, miljg-
analyser og oplaeg til anleegslov, mens omradechef for Anleeg Vest er ansvarlig
for projektering, udbud og udfagrelse af de i programfasen besluttede elementer.
Programdirektgrer for Elektrificeringsprogram og Signalprogrammet medvirker
fra 2021 som seniorleverandgrer i det samlede projekt, sadledes nu under an-
svar af styregruppeformandens samlede koordinering, og ikke som fgr blot gen-
nem en OC-chefgruppe. Styregruppemgder afholdes manedligt eller oftere ved
behov.

Til styregruppen knyttes to stgttegrupper (arbejdsgrupper):

e En "/Andringsstyringsgruppe” med deltagelse af gkonomi (sektionschef
for skonomi og regnskab). Projektkoordineringschefen leder gruppen,
men beslutningskraften tildeles sektionschefen for gkonomi og regn-
skab, mens omradechef planleegning i programfasen medvirker som
tovholder i forhold til politisk besluttede rammer. A£ndringsstyringsgrup-
pen mgdes fast manedligt forud for styregruppemgadet til gennemgang
af gkonomi- og risikorapporteringen og ved foreleeggelse af eendrings-
behov.
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e Den anden tilknyttede gruppe er en "Dokumentationsgruppe”, som sik-
rer projektets leverancer ved overlevering fra anlaeg til drift og vedlige-
hold med udgangspunkt i BIM/CAD. Ogsa denne gruppe mgdes fast ma-
nedligt forud for styregruppen.

”Chefgruppe overdaekning”

Styregruppeformanden er ledelsesansvarlig for samarbejde med konsortiets
overdaekningsprojekt; herunder indgaelse af samarbejdsaftaler og brugsretsaf-
tale. Disse aftaler supporteres af projektkoordineringschefen og medarbejdere
fra Banedanmark-infrastruktur og jura, og selve aftaleindgaelsen sker gennem
’chefgruppe overdaekning”. Eskalation fra projektgruppen til Chefgruppe over-
deekning sker gennem projektkoordineringschefen. Gruppen er beslutningsdyg-
tig gennem deltagelse saledes:

e Banedanmark: Anleegsdirektagren, styregruppeformanden og omrade-
chefen for planleegning. Gruppen faciliteres af projektkoordineringsche-
fen med bistand fra sekretariatet.

e Konsortiet: Administrerende direktgr DSB ejendomsudvikling, projekt-
udviklingsdirektgr MTH, projektdirektgr PensionDanmark og bystrate-
gisk chef Aarhus Kommune

Anleegsdirektgren er viceadministrerende direktgr i Banedanmark og udpeget
som organisationens gverste forhandler. Forhold ud over Banedanmarks sty-
ringsmodel og hjemmelsgrundlag kan eskaleres videre til departementet med
anleegsdirektgrens indforstaelse.

Chefgruppe overdeekning mgdes ca. en gang manedligt, eller nar der er sager,
som forudsaetter hurtig eskalation. Chefgruppe overdsekning modtager maned-
ligt den rapportering, styregruppen ogsa modtager, og som tidligere naevnt fo-
relaegges Chefgruppe overdaekning ogsa opleeg til beslutninger og aendringer
ud over indgaede aftaler/rammebetingelser hvor konsortiet er part.

9.2 Straekningsbestyrelse

Pa grund af den store udfgrelsesmaessige sammenhaeng mellem de mange pro-
jekter pa streekningen Fredericia-Aalborg, er nedsat en "Streekningsbestyrelse”
og en "Projektledergruppe” — to fora hvor strategiske og taktiske beslutninger
kan treeffes ud den samlede portefgljes hensyn. Streekningsbestyrelsens ho-
vedformal er have det samlede overblik over alle projekters hovedtidsplaner og
sikre koordineringen herimellem. Dette omfatter ogsa allerede kontraherede
aktiviteter som Elektrificeringsprogrammet og Signalprogrammet, hvor sendrin-
ger kan vaere ngdvendige i forhold til BAFO som det ogsa er tilfaeldet for Aarhus
helhedslgsning.
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Figur 9-3 — Eskalationsmodel for koordinering af straekningen Fredericia - Aalborg

Aarhus helhedslgsning er i Streekningsbestyrelsen reprsesenteret ved styre-
gruppeformanden og i projektledergruppen af projektkoordineringschefen og
projektchefen. | projektledergruppen medbringes projektets udfgrelsestidsplan
og aktivitetsplan (gensidige leverancer mellem projekter) og i relevant omfang
udtreek fra risikologgen. Inden for de af streekningsbestyrelsen givnhe rammer,
kan projektledergruppen beslutte sendringer ud fra de samlede hensyn til alle
projekter Fredericia-Aalborg. Sager til eskalation bringes op i streekningsbesty-
relsen som konfliktpunkter eller beslutningsoplaeg.

Straekningsbestyrelsen ledes af en chefplanlaegger, som har det samlede an-
svar for tidsplanerne Fredericia-Aalborg og ansvaret for, de leverende chefer
(styregruppeformand, omradechefer) ledelsesmaessigt star pa mal for den sam-
lede plan — rammebetingelserne for alle projekterne pa straekningen.

9.3 Samarbejdsaftale med konsortiet

Som ovenfor naevnt handteres relationen til konsortiet pa ledelsesniveau gen-
nem “Chefgruppe overdaekning”, hvor principper og juridisk bindende aftaler
indgads. Overdaekningen af Aarhus H er aftalemeessigt opfattet som et 3. parts-
projekt jf. Banedanmarks Tracéproces; dog samarbejdes i dette tilfeelde meget
teet pga. den seerlige beslutningsmaessige, udfgrelsesmaessige og tekniske
kompleksitet.

Aftaler for samarbejdet mellem Banedanmark og konsortiet udtrykkes konkret
gennem to aftaler:

e En samarbejdsaftale, som fastleegger forlgbet og gensidige leveran-
cer/forpligtelser frem til feerdigggrelse af projekterne — herunder fast-
lzegger medfinansiering fra konsortiet. Samarbejdsaftalen indgas fase-
opdelt, dvs. i farste omgang for programfasen (Igbende til medio 2022).
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e En brugsretsaftale, som beskriver forholdene i drifts- og vedligeholdel-
sesfasen, herunder i hvilken grad en overdaekning fordyrer vedligehold
og dermed fordrer medfinansiering fra konsortiet

Samarbejdsaftalen skal regulere alle relevante greenseflader og samarbejdsre-
lationer i projekterings- og anlaegsfasen, sa det sikres, at overdaekningen pro-
jekteres og udfgres i overensstemmelse med Banedanmarks norm- og regel-
veerk, og at Banedanmark ikke pafgres meromkostninger samt gener bade i
forhold til projektportefgljen i og omkring Aarhus H samt ved den efterfglgende
drift — eller kompenseres herfor.

Den almindelige procedure er, at 3. parten underskriver en erklaering om beta-
ling af Banedanmarks koordineringsomkostninger og udleeg i forbindelse med
diverse godkendelser, CSM-sagsbehandling m.v. | neerveerende tilfeelde lsegges
der op til en forhandlet samarbejdsaftale p& grund af Banedanmarks og kon-
sortiets samtidige arbejder og risiko for gensidig pavirkning. For den kommende
fase, programfasen, handler dette om den parallelle projektering, gensidige le-
verancer, medfinansiering fra konsortiet mv.

Aftalen foreligger i udkast og er en bearbejdelse af tidligere indgaede aftaler,
som Banedanmark har indgaet med Metroselskabet i forbindelse med anleeg af
Metro Cityringen og Hovedstadens Letbane samt opfgrelsen af et Storcenter i
Esbjerg. Samarbejdsaftalens gyldighed er betinget af at gkonomiaftalen for den
beskrevne fase er indeholdt og at aftalen er underskrevet af begge parter.

I det konkrete tilfeelde med ombygningen pa Aarhus H er der tale om et sa
komplekst koordineringsprojekt, at der fgrst forventes at foreligge et aftaleud-
kast til gensidig godkendelse hos Banedanmark og konsortiet primo 2021, sam-
tidig med der forventes en politisk beslutning om igangseetning af programfa-
sen for baneprojekterne.

Brugsretsaftalen foreligger ligeledes i udkast og klar til gennemgang. Aftaleind-
gaelse her er imidlertid ikke sa presset pa tid, da anleegget fgrst tages i brug i
2026. Ud fra brugsretsaftalen estimeres et belgb til Isbende medfinansiering fra
konsortiet i lyset af, en overdaekning vanskeligggr (fordyrer) Igbende vedlige-
hold af jernbaneinfrastrukturen.

Banedanmarks udkast til samarbejdsaftale bygger som ovenfor beskrevet pa
tilgangen fra sammenlignelige projekter. Konsortiet har imidlertid anfsegtet Ba-
nedanmarks tilgang om at palaegge overdeekningsprojektet alle de risici, der er
direkte sporbare til omprojektering af baneprojekterne (bl.a. Signalprogrammet
og Elektrificeringsprogrammet) den heraf fglgende deekning af omkostningerne
ved forsinkelser, aendringer i projektering og fysiske anleeg, udfgrelsesforhold
osv. konsortiet har henvist til fglgende:

e At forholdene omkring etablering af Banedanmark ved udskillelse fra
DSB og den hermed forbundne bodeling ggr, at Banedanmark skal re-
spektere DSB Ejendomsudviklings ret til at udnytte byggeretter over ba-
neterreenet ved Aarhus H og derfor ma acceptere, at DSB Ejendomsud-
vikling rent faktisk udnytter denne ret med den risiko og de eventuelle
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ekstraomkostninger for Banedanmark, der fglger af, at Banedanmark far
en “overbo”.

e At den samtidige udfgrelse af projekterne, med den kompleksitet der
ligger heri, indebeerer, at parterne bliver ngdt til at forholde sig til de
risici, der er herved, og hvordan sadanne risici deles.

e At en sadan risikodeling mellem parterne er forudsat ved bodelingen og
dermed skal ind fortolkes i Banedanmarks hjemmelsgrundlag.

e At Banedanmark og konsortiet for Banegraven med udgangspunkt heri
kan indga en samarbejdsaftale, der fordeler risiko og ekstraomkostnin-
ger rimeligt mellem parterne, dog sddan at Banedanmark ikke pa nogen
made skal veere med til at finansiere konsortiets projekt, eventuelt sa-
dan at hjemmelsgrundlaget i forngdent omfang kan praeciseres i en an-
legslov, der ogsa kan indeholde andre hensigtsmaessige preeciseringer
af projektets vilkar.

Banedanmark har foretaget en intern juridisk vurdering af eget hjemmels-
grundlag, relateret til konsortiets opfattelse. Konklusionen er, der ikke er hjem-
mel til, at Banedanmark patager sig en yderligere gkonomisk risiko stammende
fra eksempelvis pavirkning fra andre projekter, for hvilke tredjemaend — i dette
tilfeelde konsortiet — har ansvaret. En sddan aendring af risikoen ville svare til,
at Banedanmark pa det nuveerende hjemmelsgrundlag bidrog gkonomisk til
projekter, som Banedanmark hverken har materiel hjemmel eller bevillings-
hjemmel til at virke for eller bidrage til. Dette ville saledes stride mod legali-
tetsprincippet og bevillingsforudsaetningerne. Derudover ville en sddan disposi-
tion efter omsteendighederne kunne veere i strid med statsstottereglerne.

P& baggrund af ovenstdende er det Banedanmarks vurdering, at Banedanmark
pa det foreleeggende hjemmelsgrundlag ikke kan medvirke til at begreense kon-
sortiets ansvar, safremt konsortiets projekter pavirker Banedanmarks projek-
ter, og dette indebeerer et gkonomisk tab for Banedanmark.

I hvilket omfang konsortiets gnsker til at Banedanmark skal kunne patage sig
en reekke gkonomisk risici ma i sidste ende bero pa en politisk beslutning. Pla-
nen er, at endelig afklaring foretages i relation til anleegsloven. Materiale til
fremseettelsen skal foreligge omkring nytar 2021/22 mhp. lovbehandling i for-
aret 2022. Fokus er derfor at feerdigggre samarbejdsaftalen for programfasen
som beskrevet ovenfor, geeldende frem til juni 2022. Dette er ikke udfordret af
hjemmelsspgrgsmalet.
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9.4 Udbud og kontrakter

Banedanmark har foretaget en strategisk vurdering af de udbudsmaessige ram-
mer til gennemfarelse af Helhedslgsningen p& Aarhus H.

Folgende projekter er omfattet af strategien:

e Fornyelse af spor og konstruktioner (NFSP0O504)

e Forberedende arbejder til elektrificering (NA0042)

e Hastighedsopgradering (NA0O064)

e Perronforleengelse

o Kapacitetsudvidelse Ikke politisk besluttet
e Hollandsk kryds/omkgrselsspor

Figur 9-4 - Oversigt over projekternes geografiske placering
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Fornyelsesarbejderne p& Aarhus H omfatter i hovedtraek fglgende arbejder:

e Udveksling af sporskifter

e Partiel fornyelse af sporskifter

e Ballastrensning

e Skinneudveksling

e Svelleudveksling

e Afvandingsarbejder

e Flytning af koncentratorhytte

e Omisolering af sporbaerende broer
e Udskiftning af brodeek

Herudover kommer der arbejder i forbindelse med hastighedsopgraderingen

af spor 20 og 30, der i stor udstraekning drager fordel af sporombygnings-ak-
tiviteterne, idet de bliver udfgrt som et samlet projekt
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Ekstra arbejder ifm. hastighedsopgraderingerne omfatter i hovedtraek:

e 2,9 km sporjustering
e Udveksling af krydsningssporskifte
e Ekspropriationer ifm. vibrationer (afklares i VVM-arbejdet)

Ydermere er der arbejder i forbindelse med de forberedende arbejder til elek-
trificering, som omfatter i hovedtraek:

e Seenkning af 1.200 m. spor
e Seaenkning af 5.600 m2 passagerperroner
e Seaenkning af 2.300 m2 serviceperroner

Dertil forleengelse af perroner, som supplerer med 1.000 m2 passagerperron

Ift. det oprindelige beslutningsgrundlag af februar 2020, undersgger Ba-
nedanmark muligheden for at et hollandskkryds som erstatning for perronspor
8. Det hollandske kryds opfylder det trafikale behov ved at opdele perronspor
7 ien 7ao0g 7b.

Underleverandgr

Helhedslgsningen betragter ikke andre projekter indenfor projektomradet som
vaerende greensefladeprojekter. Projekterne vil blive betragtet som underleve-
randgrer, hvor de skal stille en fagleder til radighed, se Figur 9-2.

Helhedslgsningen. Underleverandgrer projekterer og delvist udfgrer deres
egne projekter i teet koordination med helhedslgsningen. Underleverandgrer
vil blive underlagt disciplinledelse for sikring af leverancernes indvirkning pa
helhedslgsningen. For neermere beskrivelse, se matrix-organisationen Figur
9-2.

Underleverandgrer bestar dermed af de forberedende arbejder til elektrifice-
ring NAOO46 under Elektrificeringsprogrammet og Signalprogrammet. De for-
beredende arbejder er yderligere specificeret i nedenstdende skema, Tabel 9-1.

Tabel 9-1 -- Forberedende arbejder til elektrificeringen

Projekt Strategisk vurdering

NAOO044 Forberedende arbejder til elek- Broen L flyttes til Helhedslgsningen
trificering Aarhus — Lindholm
Greensefladeprojekt @vrige arbejder indenfor projektomradet ud-
fares af NAOO44 selv (Bl.a. BPU og ekspropri-

ation).

NAOO046 Forberedende arbejder til elek- NAO0O046 har fire broer i projektomradet:
trificering Fredericia — Aarhus
Bro 20846 Gl. Kongevej. Flyttes til helheds-

lgsningen
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Bro 20848 Skanderborgvej, brohaevning, er
indpasset i stadieplanen. Udfegres af NAOO46.

Bro 20852 Kongsvang flyttes til helhedslgs-

ningen.

Bro20876 flyttes til helhedslgsningen.

@vrige arbejder indenfor projektomradet ud-
fores af NAOO46 selv.

Aarhus Letbane er en greenseflade til alle projekter pa og ved Aarhus H Letba-
nen er bade infrastrukturforvalter og operatar.

Entreprengrudbud

Den mulige overdaekning af banegraven abner for en mulighed for et feelles
udbud mellem Banedanmark og konsortiet vedr. enkelte aktiviteter mellem
Bruuns Bro og Frederiks Allé. Det forudseetter dog, at der udarbejdes en klar
og entydig overenskomst forud for et evt. samarbejde.

Det skal i den sammenhang naevnes, at overdeekningen kun dsekker en lille
del af omradet for de samlede projekter hos Banedanmark. Ulemperne ved en
sammenlaegning med konsortiet skal derfor vejes op mod de gevinster der vil
kunne identificeres.

Det vurderes umiddelbart at veere markedsinteresse for et projekt af denne
sterrelse vil have flere entreprengrers interesse, men ogsa flere, som vil vaere
forbeholdne over for kompleksiteten.

Markedssituationen forbedres ved opdeling i flere hovedentrepriser med varie-
rende stgrrelse og kompleksitet.

Markedssituationen varierer i forhold til nadvendige fagligheder i forhold til de
enkelte entrepriser. Hvorved det vurderes, at der er stgrre kapacitet pd mar-
kedet for anleegsarbejder end andre mere fagspecifikke arbejder. Dette skal
dog sammenholdes med, at anleegsaktiviteter ikke er isoleret til baneprojekter.
Dermed bliver det ligeledes en faktor hvorvidt andre, ikke banerelaterede an-
leegsprojekter har udfgrelse i samme periode. Dette forhold er sveert at forudse,
men markedet vurderes at kunne deekke behovet, og markedets robusthed
styrkes ved ikke at udbyde meget store anleegsarbejder over en leengere frag-
menteret udfgrelse.

Sikringsentreprengrer kan vise sig at veere en mangelvare, med de ngdvendige
sikringstekniske arbejder i dette projekt begraenser sig til forholdsmaessigt min-
dre karakter, i forbindelse med interimsarbejder. Det giver til gengaeld den
ulempe, at entreprisen kan virke uinteressant, Derfor er det ngdvendigt at ggre
fagentreprisen interessant pa andre forhold end starrelsen. Dermed skal der
ses pa incitamenter.
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Markedet for baneentreprengrer afhaenger af andre nationale baneprojekter,
hvor markedet skal ses i forhold til anleegsplanen. Dette projekt er dog ikke
sammenligneligt med typiske baneprojekter med flere leengere straekninger
uden sporskifter, stgrre maengder og med kontinuerlig udfgrelse, hvilket norm-
alvis tilgodeser anvendelse af starre materiel, og er mere interessant for andre
end rent nationale entreprengrer.

Dette projekts komplekse, fragmenterede forhold kraever i hgjere grad manuelt
materiel. Det kombineret med stgrrelsen af de banetekniske arbejder, begraen-
ser den del af markedet der vil have interesse for projektet. Derfor vil det veere
ngdvendigt med incitamenter for at sikre entreprengrens mulighed for en rime-
lig overskudsgrad.

Safremt rimelige incitamenter ikke sikres i entrepriserne, vil markedet blive
reduceret og risikoen for lavere konkurrence pa meget gges markant.

Udbuddene gennemfgres som begraenset udbud i henhold EU" s Forsyningsvirk-
somhedsdirektiv, hvor entreprengrerne vaelges med baggrund i Banedanmarks
kvalifikationsordning.

Med udfgrelse i 2025-26 vil udbud og forhandling forventes gennemfgart i
2024-25. Udbudsprocessen bgr tilstraeebe en balanceret mobiliseringsperiode
p& mellem 2 og 6 mdr.

Radgiverudbud
Det forventes at hovedparten af raddgiverne, optaget med de rette discipliner,
p& Banedanmarks kvalifikationsordning vil veere interesserede i udbuddet.

Rammeaftalen kan ogsa opdeles i flere delaftaler. Opdeling kan dog ikke an-
befales pga. alle greensefladerne der er mellem de enkelte fag og andre pro-
jekter. Det ville seette egen organisation under et gget pres at koordinere fa-
gene og bidrage til stgrre risici.

Projektet indstiller derfor at der laves ét samlet udbud, med undtagelse for fa-
get sikring.

CSM vil, som udgangspunkt, veere en del af de udbudte ydelser, men med
mulighed for hjemtagning, hvis ressourcesituationen tillader det.

Det anbefales, at der udbydes en rammeaftale for radgivningsydelserne for de
omfattede projekter. Rammeaftalen udbydes til én enkelt leverandgr, og ggres
ikke-eksklusiv. Lgbetiden vil blive de maksimale 4 ar der er tilladt, opgaver
igangsat indenfor lgbetiden kan dog feerdigggres. Skulle der veere forhold der
gendrer sig i projektforholdet hos enten bygherre eller leverandgr, der ggr det
attraktivt at opsige aftalen, kan en sadan opsigelsesmulighed bygges ind i kon-
trakten. En ny rammeaftale kan herefter udbydes.

En rammeaftale har den fordel, at den opfylder behovet for fleksibilitet, som
forventes at veere ngdvendig ift. den store kompleksitet og lgbende koordine-
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ring der vil veere behov for. Der vil ikke skulle foreligge en tidsplan for opga-
verne pa forhand, og dermed er der heller ikke krav til overblik over alle opga-
ver fra Banedanmarks side inden udbud.

De primeere ulemper ved en rammeaftale, vil vaere relateret til leverandgrens
ressourcer der er til rddighed péa tidspunktet for ngdvendig igangsaettelse af
opgaver. Dette kan imgdegas delvist ved at indga rammeaftaler med en yder-
ligere leverandgr. Det vil til gengeeld ikke sikre samme sammenhaeng i ydelsen
som ved én leverandgar.

Beslutningsoplaeg og scopefaserapport vil danne baggrund for udarbejdelse af
programfaserapport(er) som igen vil blive brugt som grundlag for den videre
projektering.

Radgiverudbud gennemfgres som begreenset udbud i henhold til Forsynings-
virksomhedsdirektivet, hvor radgivere far adgang til udbuddet igennem Ba-
nedanmarks kvalifikationsordning, og pa baggrund af interessetilkendegivelse.

Udbuddet vil blive udbudt som en rammeaftale med en lgbetid pa 4 ar. Der
regnes med, at der er behov for falgende discipliner:

e Anleegsarbejder (herunder, men ikke begraenset til, jord- og afvandings-
arbejde inkl. forurenet jord, betonarbejder samt ledningsarbejde)

e Konstruktioner inkl. broer, tunneler og perroner

e Sporanleeg

e Steerkstrgmsforsyningsanlseg

e Geoteknik

e Miljgledelse og arbejdsmiljg, herunder arbejdsmiljgkoordinator

e RAdgivning ifm. jernbaneprojekter

e Landinspektgrarbejde (herunder landmalings-, sporafseetnings- og ma-
trikuleere opgaver)

e CAD-ydelser

En kontrakt kan fgrst tiltreedes ved frigivelse af bevilling. Men det bgr kunne
veere muligt at udsende udbudsmaterialet primo 2021, for kontraktindgaelse
senest den 1. marts 2021, det vil give en maksimal lgbetid pa kontrakten til
28. februar 2025, med undtagelse af allerede indgaede aftaler. Det vil veere
ngdvendigt at sikre at afslutningsfasen er kontraheret inden ophgr af ramme-
aftalen.
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10 Videre proces

10.1 Politisk beslutning januar 2021

Banedanmarks beslutningsgrundlag viser, at det er muligt med én samlet an-
leegstakt for en ombygning af Aarhus H inkl. muligheden for en overdaekning af
banegraven. Projektet er dog ikke uden betydelige risici og meromkostninger
for Banedanmark.

Hovedtidsplanen for det samlede projekt er stram. Der er risici forbundet med
et sddan kompliceret projekt, fordi der er mange graensefladeprojekter. Det
vurderes dog muligt at mitigere mange af de identificerede risici bl.a. ved et
meget teet samarbejde mellem Banedanmark og konsortiet. Med tidsplanen vil
det vaere muligt at ibrugtage Fremtidens Tog p& Aarhus H som planlagt ultimo
2026 (K27).

Hvis tidsplanen for projektet skal kunne realiseres, er der behov for en politisk
beslutning senest ultimo januar 2021. Herefter vil Banedanmark igangseette
programfasen for egne projekter jf. principper i Ny Anleegsbudgettering, og
fortsat koordinere med konsortiet. Der vil dog veere behov for at Banedanmark
kan pabegynde tidskritiske planlaegnings aktiviteter for de allerede besluttede
og finansierede projekter i Igbet af januar af hensyn til den nye organisation og
samarbejdet med konsortiet.

Hvis der treeffes politisk beslutning om Helhedslgsningen vil Banedanmark ind-
kalde alle interessenter (konsortiet, togoperatgrerne m.fl.) til en orientering om
den fremadrettede strategi og tidsplan for ombygningen af Aarhus H, herunder
en faseopdelt samarbejdsaftale med konsortiet.

10.2 Anlagslov i fordret 2022

Det er Banedanmarks vurdering, at der er behov for en anlaegslov til styring af
baneprojekter pa Aarhus H, herunder stgjreguleringen.

Forberedelsen af anlaegsloven vil blive pdbegyndt allerede i efteraret 2021. Der
vil i den forbindelse vaere behov for at fa indarbejdet resultatet af en evt. sup-
plerende VVM-undersggelse (stgjkortleegning m.v.). Den offentlige hgring for-
ventes at veere feerdig til brug for det lovforberedende arbejde og stgjkrav til
projektet.

Der planleegges med en offentlig hgring af lovforslaget i sidste kvartal 2021

med henblik pa behandling af anlaegsloven i Folketinget i foraret 2022. Heref-
ter vil Banedanmark kunne iveerksaette udbud og ombygning af Aarhus H.
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